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POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PREVENTIVAS PARA LA
CONSERVACION DEL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA

EL ALCALDE DE PEREIRA, en uso de sus facultades Constitucionales y Legales,
en especial las conferidas por el articulo 315 numeral 2° de la Constitucién Politica
de Colombia, Ley 136 de 1994, articulo 91, modificado por el articulo 29 Literal b)
numeraies 1y 2 de la ley 1551 de 2012, Ley 769 de 2002, Decreto 1355 de 1970,

CONSIDERANDO

Que el articulo 315 numeral 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece
entre las atribuciones de los Alcaldes, la de......"Conservar el orden publico en el
municipio de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica y el respectivo Gobernador. El Alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las ordenes que le imparta el conducto del respectivo comandante”.

Que los numerales 1y 2, literal b), articulo 29 literal b} de la Ley 1551 de 2012,
sefalan dentro de las funciones del alcalde en relacién con el orden publico, la
de.” Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la Ley vy las
instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Replblica y el respectivo
Gobernador. El Alcalde es la primera autoridad de Policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el Alcalde
por conducto del respectivo Comandante™ y, la de “restringir y vigilar la circulacion
de las personas por vias y lugares publicos *, asi como la de” Dictar dentro del
area de su competencia, los reglamentos de Policia local necesarios para el
cumplimiento de las normas superiores, conforme el articulo 99 del decreto1355 de
1970 y demés disposiciones que lo modifiquen o adicionen”,

Que el paragrafo primero, del articulo 29 de la ley 1551 de 2012 dispone : “ La
infraccion a las medidas previstas en los literales a),b)y ¢), del numeral 2 se
sancionaran por los alcaldes con multas hasta dos salarios legales minimos
mensuales”.

Que el articulo 99 del decreto 1355 de 1970, dispone: “Los reglamentos no
pueden estatuir limitacion al ejercicio de la libertad de locomocién, en cuanto a
transito terrestre de vehiculos y peatones, sino para garantizar la seguridad vy
salubridad publicas”.

Que el articulo 1° de la Ley 769 de 2,002, preceptia: * En desarrollo del articulo 24
de la Constitucion Politica todo Colombiano tiene derecho, a circular libremente
por el territorio nacional pero esta sujeto a la intervencién, y reglamentacién de las
autoridades para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes...”.

Que el articulo 3° de la precitada ley, determina que los alcaldes por disposicion
legal son autoridades de transito y que igualmente los organismos de transito
dentro de su respectiva jurisdiccién podran expedir normas y tomar medidas
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vehiculos por las vias plblicas con sujecidn a las disposiciones establecidas en el
Coédigo Nacional de Transito.

Que segln informacion suministrada por el CORONEL RICARDO AUGUSTO
ALARCON CAMPOS Comandante Policia Metropolitana de Pereira, durante los
afios 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, en que existio restriccion del
parrillero hombre en motocicletas, motociclos y mototricilos, los indices de
criminalidad en el municipio de Pereira se redujeron ostensiblemente tal como
aparece consignado en el cuatro estadistico que se indica:

Asi: Analisis Estadistico.
Histérico homicidios Pereira, afios 2008 - 2014,

Afo 2008, numero de homicidios 410

Afo 2009, ... SRS 301
Afo 2010, ..o 228
ARo 2011, 193
Afo 2012, ......... O, 167
ARo 2013, ... 185

ARO 2014, ... 162

Las cifras histéricas de homicidio permiten observar una disminucion desde el
tiempo en que se implementd la medida, siete (7) afos, pasando de 410 hechos
en el afio 2008 a 162 en 2014, estas cifras evidencian un decremento del 60%
representado en 248 victimas menos.

Que en Consejo de Seguridad realizado el dia siete (7) de julio de 2015 se solicitd
al sefor alcalde establecer la medida de restriccion de circulacién de motocicletas,
motociclos, y mototriciclos con parrillero de sexo masculino, mayor de 14 afios
durante las 24 horas del dia, en las areas urbana y rural del municipio, con el fin
de garantizar la seguridad de las personas y conservar del orden publico en el
municipio de Pereira, como medida temporal, desde la fecha de expedicion de
este decreto al 29 de febrero de 2016 dandole cabal aplicacidén a la decisidn
adoptada por el Consejo de Estado.

Que en sentencia del 7 de abril 2011 la Sala Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado sefialé “Los Alcaldes son autoridades de Transito que deben
velar por la seguridad de las personas, que tienen funciones regulatorias y
sancionatorias y que en su funcidén de conservar el orden publico de conformidad
con la ley y con las instrucciones del Presidente de la Republica deben tomar
medidas como restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares
publicos”.
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Que es importante precisar que el decreto 480 del 2008 fue declarado nulo por el
Consejo de Estado, segin sentencia del 7 de mayo del 2015 en” razén a su
vocacion de permanencia “.

Que el articulo 237 del CPACA (ARTICULO 158 del anterior CCA, vigente para la
epoca) intitulado “Prohibicién de reproduccion del acto administrativo suspendido o
anulado establece: “Ningun acto administrativo anulado o suspendido podra ser
reproducido, si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o
suspendidas, a menos que con posterioridad a la sentencia o al auto, hayan
desaparecido los fundamentos legales de la anulacién o la suspensién *

Que el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera
de fecha 6 de diciembre del 2012. Radicado al No 68001-23-31-000-1996-11959-
01, quien al referirse al articulo 158 administrativo vigente para la época, que
hacia referencia a la reproduccion del acto suspendido o anulado indico:

“Son dos las condiciones para que se incurra en la prohibicidn de reproduccion de
un acto anulado o suspendido, la primera de ellas, consiste en que el acto dictado
tenga en esencia las mismas disposiciones legales anuladas o suspendidas, la
segunda, comporta la condicion de que no hayan desaparecido los fundamentos
legales de la anulacion o las suspensién, seglin sea el caso™

Contintia la sala diciendo : “ De la lectura de tales normativas (articulo 158 del
CCA y 86 del Decreto 1222 de 1986), advierte la sala que son dos los
presupuestos de procedencia de aplicacion de la restriccion contemplada en la
mentada disposicién en cuanto a la prohibicién de reproducir un acto declarado
nulo o suspendido : {l) Que el acto reproduzca en su esencia el que fue
previamente declarado nulo o suspendido y (I Que ese acto nuevo
conserve los mismos defectos de leqaiidad que dieron lugar a la decisidn de

suspension o anulacion del anterior

Que si comparamos el acto administrativo Decreto 480 del 2008, que fue
declarado nulo por el Consejo de Estado, con el presente acto administrativo se
deduce claramente que no retine las condiciones para que se pueda tipificar la
reproduccion de un acto administrativo nulo o suspendido, por cuanto como se ha
reiterado el acto administrativo declarado nule estuvo soportado en la
permanencia y el nuevo tiene claramente determinado su calidad de temporal, con
lo cual desaparece el soporte legal de la nulidad declarada, adicionando que entre
la fecha de la expedicion de la sentencia de nulidad y la aplicacion del nuevo acto
administrativo han transcurrido mas de dos meses y medio.

Que la administracién Municipal estd expidiendo un acto administrativo que tiene
fecha de vencimiento, con lo cual desaparece el defecto de la permanencia que
generd la nulidad.
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Que si desaparece el defecto gue sirvié de soporte a ia declaratoria de nulidad no
puede hablarse bajo ninguna circunstancia de reproduccion del acto
administrativo por no cumplir con uno de los requisitos expresamente referidos en
el articulo 158 del CCA, hoy 237 del CPACA y determinados por la jurisprudencia
referida, que es reiterativa.

Por lo anteriormente expuesto, el Alcalde del Municipio de Pereira, facultado
como esta por ley,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Prohibir 1{a circulacion de MOTOCICLETAS
MOTOCICLOS Y MOTOTRICICLOS con parrillero de sexo masculino, mayor de
14 afios, durante las veinticuatro (24) horas del dia, en las areas urbana y rural dei
Municipio de Pereira, con el fin de conservar el orden pGblico, de conformidad con
la parte motiva de este acto administrativo, hasta el 29 de febrero de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: EXCEPCION PARA LAS AUTORIDADES DE
SEGURIDAD, MOVILIDAD, EMERGENCIAS Y SOCORRO,

SALUD, PLACAS OFICIALES Y PERSONAL DE VIGILANCIA PRIVADA: Se
exceptita de la medida de restriccidn incorporada en el presente decreto, los
vehiculos tipo motocicleta, moto triciclo, cuatrimoto, motociclo pertenecientes a la
Policia Nacional, las autoridades de transito, organismos de emergencia y socorro,
prevencion, seguridad, v salud. Se exceptla de [a medida de resiriccion a
personal de seguridad privada gue se encuentren en ejercicio de funciones, cuyos
ocupantes deberan portar las correspondientes identificaciones oficiales o
autorizacién vigente de la Superintendencia de Vigilancia Privada. Asi mismo se
exceptla la medida de restriccion, a los vehiculos tipo motocicleta, moto tricicios,
cuatrimotos, motociclos con placas oficiales.

ARTiCULO TERCERO: EXCEPCION PARA EMPRESAS DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE TELECCOMUNICACIONES, Y TELEVISION,
ENSENANZA DE CONDUCCION: se excepta la medida para las empresas que
presten servicios pudblicos domiciliarios reconocidas vy vigiladas por la
superintendencia de servicios publicos, las empresas de felecomunicaciones de
redes fijas, o inalambricas reconccidas y vigiladas por la superiniendencia de
industria y comercio, las empresas de ielevisién por suscripcidn reconccidas vy
vigiladas por la autoridad nacional de television, (ANTV), las empresas dedicadas
a la ensenanza de la conduccidon de motocicletas, que acrediten que se
encuentran habilitados por el ministerio de transporte; cuyos ocupantes deberén
portar las respectivas identificaciones oficiales y copia de la autorizacién vigente
de la respetiva Superintendencia o Ministerio.
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ARTICULO CUARTO: EXCEPCION PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
COGNITIVA, MOTRIZ Y SENSORIAL: se exceptla la medida para las personas
con discapacidad cognitiva, motriz y sensorial, previo tramite ante la subsecretaria
de seguridad y convivencia ciudadana, que tendré la competencia para determinar
la pertinencia de las excepciones alli establecidas, para cuyo efecto expedira la
reglamentacién correspondiente.

ARTICULO QUINTO: SANCION: La infraccidon a lo dispuesto en el articulo
precedente le acarreara al infractor la inmovilizacion del vehiculo y una multa
equivalente a quince salarios minimos legales diarios vigentes ante el Instituto de
Transito Municipal de conformidad con el paragrafo primero numeral 2, literal b),
articulo 29 de la ley 1551 de 2012.

ARTICULO SEXTO: Las Autoridades de Policia y de Transite Municipal, velaran
por el estricto cumplimiento de lo establecido en el presente decreto.

ARTICULO SEPTIMO: Hacen parte del presente decreto el analisis “ACRIM 044
del 01/07/2015 EFECTIVIDAD EN MATERIA DE REDUCCION DE DELITOS
FRENTE A LA MEDIDA DE PROHIBICION DE PARRILLERO HOMBRE EN
PEREIRA" y el acta de reunion del Consejo de Seguridad del 07/07/2015.

ARTICULO OCTAVO: El presente decreto rige a_partir de la fecha de su
expedicion. /
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