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POR EL CUAL SE SUPRIMEN Y CREAN UNOS EMPLEOS Y SE ADOPTA LA NUEVA
PLANTA DE EMPLEOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las sefaladas en articulo 315 numeral 7 de la
Constitucion Politica de Colombia y el literal d) numeral 4 del articulo 91 de la Ley 136 de
1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en consonancia con lo
sefialado en el literal n) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998, Y,

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo “Pereira,...Capital del Eje” 2016-2019 adoptado mediante el
Acuerdo 011 del 06 de junio de 2016, contempla el eje estrategicoNo. 5, Gestion
Institucional, Programa: Gestién Institucional para la excelencia. Subprograma 1.2.
Modernizacion y Reorganizacion Administrativa, en busca de renovar la administracion
publica a partir de la implementacién de una serie de reformas horizontales y transversales
que permitan materializar los fundamentos del modelo de Estado Gerencial. que garantice
una administracion publica eficiente, honesta, con austeridad en el manejo de los recursos
publicos y por resultados.

Que por disposicion Constitucional corresponde al Concejo Municipal determinar la
estructura de la administracion municipal, las funciones de sus dependencias, las escalas
de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, crear a iniciativa
del Alcalde Establecimientos Publicos y Empresas Industriales y Comerciales y autorizar la
constitucion de Sociedades de Economia Mixta.

Que mediante el Acuerdo No. 12 del 18 de julio de 2016 el Concejo Municipal concedio
autorizacion al Alcalde de Pereira para dictar normas de organizacién y funcionamiento:
determinar la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus
dependencias; reestructurar administrativamente el sector central y descentralizado del
Municipio de Pereira, fusionar, suprimir, modificar o crear entidades o dependencias
municipales, todo con fundamento en el estudio técnico que se realice para el efecto: para
el cumplimiento de la autorizacion otorgada la corporacién de manera correlativa autorizo
al ejecutivo municipal para promover, impulsar, gestionar y/o realizar adecuaciones
funcionales en los estatutos basicos de las entidades descentralizadas directas e
indirectas de la entidad territorial; asi como, redefinir y determinar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos conforme a la nueva
estructura municipal.

Para el cumplimiento de las autorizaciones pro tempore concedidas y en virtud de la
exigencia contenida en los articulos 2, 54 y 69 de la ley 489 de 1998, entre otros, el
Municipio de Pereira adelantd estudio técnico demostrativo que justifica la reforma
administrativa adoptada dentro de la Administracion Municipal de Pereira sector central y
descentralizado.

Que como consecuencia de las conclusiones del estudio técnico, el Alcalde Municipal
profirio el Decreto No. 834 del 07 de Octubre de 2016 por el cual se determina la
estructura de la Administracion Municipal y las Funciones Generales de sus dependencias.

Que el literal n) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998 sefiala que una vez reformada Ia
estructura de la Administracion Publica debera adoptarse una nueva planta de empleos.
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Que el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto 019
de 2012 establece que “Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades
de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de
la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-*.

Que en el mismo sentido, el articulo 95 del Decreto 1227 de 2005, reglamentario de la Ley
909 de 2004, sefala que“Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esta
fundada en necesidades delservicio o en razones de modernizacion de la administracion,
cuando las conclusiones del estudio técnico dela misma deriven en la creacion o supresion
de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

96.1. Fusion, supresién o escision de entidades.

96.2. Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

96.3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

96.4. Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacion de sus funciones.

96.5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion, de bienes o prestacion de
Servicios.

96.6. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

96.7. Introduccidon de cambios tecnologicos. (NO APLICA)

96.8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de
los empleosinvolucrados para su gjecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a lasfunciones de la entidad. (NO APLICA)

96.9. Racionalizacion del gasto publico.

96.10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las
entidades publicas”.

Que la Administracién Municipal de Pereira, celebré el Convenio Interadministrativo No.
057 de 2016, con la Escuela Superior de Administracion Publica, Esap, con el objeto de
‘Realizar alianzas con la Alcaldia de Pereira, con el fin de acompafiar el estudio técnico,
realizado por el equipo vinculado por la Alcaldia a partir del anélisis de los procesos de la
entidad, para la medicion de cargas laborales, el ajuste de la planta de personal. el ajuste
del manual de funciones y competencias, el analisis de las hojas de vida de los empleados
de planta, la distribucién de empleos por dependencias con el propésito de mejorar la
gestion gerencial de la Alcaldia de Pereira”

Que como resultado del Convenio Interadministrativo sefialado, la Administracion central,
a través de la Secretaria de Desarrollo Administrativo adelantd el estudio técnico
correspondiente con el acompafiamiento y aval de la Escuela Superior de Administracién
Publica, Esap, y con el concurso del personal de la Administracion central designado
mediante Resolucion No. 282 del 1 de Febrero de 2016 por la cual se modifica la
Resolucion No. 1881 de 2013 que conformé los equipos de trabajo, cuyos resultados y
recomendaciones fundamentan la adopcion de la nueva planta de empleos y de personal.

Que la Administracion cuenta con el estudio correspondiente, elaborado siguiendo los
lineamientos y directrices del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la
Escuela Superior de Administracion Publica, Esap, y los requisitos establecidos en Ia Ley
909 de 2004 y el Decreto 1227 de 2005.

Que en el Alcalde Municipal esta radicada la competencia constitucional y legal de “Crear,
suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones especiales y
fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes” los que se entiende en
correspondencia con lo dictado en los Decretos No. 834 del 7 de octubre de 2016 y No.
848 del 11 de octubre de 2016.
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Que en el presupuesto de la vigencia fiscal de 2017 se cuenta con la partida presupuestal
suficiente para respaldar la planta de empleos a adoptar, como consta en la Certificacion
expedida por el Secretario de Hacienda Municipal la cual se anexa y hace parte integral
del presente acto, en cumplimiento del mandato superior contenido en el articulo 122 de la
Carta Politica de Colombia.

Por lo antes expuesto, el Alcalde de Pereira
DECRETA
ARTICULO 1°. Objeto:El objeto del presente decreto es suprimir y crear unos empleos y

adoptar la nueva Planta de Empleos de la Administracién Central del Municipio de Pereira.

ARTICULO 2°. Aplicacion. El presente decretoaplica a la Administracién central del
municipio de Pereira.

ARTICULO 3°. Supresién de empleos. Suprimir los siguientes empleos de la planta de
personal de la Administracion central del municipio de Pereira:

: .~ | GRADO | NUEVO | ' ?

DENOMINACION DEL EMPLEO | COD | "aNT | GRADO | TE. | CANT. |

Asesor 105 05 05 |LNyR[ 1 ]
Subsecretario de Despacho 045 04 04 LNyR 1

Guardian 485 04 07 CA g |

TOTAL EMPLEOS SUPRIMIDOS | 4 |

ARTICULO 4°. Creacién de empleos. Crear, dentro de la planta de personal de la
Administracién central del municipio de Pereira, los siguientes empleos:

DENOMINACION DEL EMPLEQ COD | GR [ TE. |CANT.|
Secretario de Despacho 020 08 [LN\R] 4 |
Director Operativo 009 04 LNyR 2
Director Técnico 009 04 LNyR 3
Director Técnico 009 02 LNyR (P
Director Administrativo 009 04 LNyR 1
Jefe de Oficina 006 02 LNyR 8
Comisario de Familia 202 08 CA 1
Profesional Especializado 222 08 CA 2
Profesional Universitario 219 04 CA 1
Profesional Universitario 219 03 | LNyR 1
Profesional Universitario 219 03 CA 2
Técnico Administrativo 367 11 CA 1
Técnico Administrativo 367 10 CA 2
Tecnico Operativo 314 10 CA 1
Técnico Administrativo 367 08 CA 1
Técnico Operativo 314 07 CA 1
Instructor 313 04 CA 4
Tecnico Operativo 314 04 CA J=i
Instructor 313 02 CA e
Técnico Administrativo 367 01 CA 3 ]
Técnico Operativo 314 01 CA 4
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DENOMINACION DEL EMPLEOQ COD | GR | T.E. [CANT.
Secretario Ejecutivo 425 12 CA 1
Conductor 480 10 LNyR 1
Operario Calificado 490 09 CA 1
Operario Calificado 490 06 CA 1
Auxiliar Administrativo 407 06 CA 7
Auxiliar Administrativo 407 03 CA 1
Operario Calificado 490 03 CA 4
Operario Calificado 490 01 CA 4
Auxiliar Administrativo 407 01 CA 8
TOTAL EMPLEOS CREADOS 78

ARTICULO 5°Planta de Empleos. Adoptar la siguiente Planta de Empleos para cumplir
con las competencias y atribuciones sefaladas al municipio por la Constitucién y la Ley,

distribuidas entre sus dependencias, asi:

a) Empleos asignados al Despacho del Alcalde:

=% |

DENOMINACION DEL EMPLEO COD | GR T.E. .| CANT. |
Alcalde 005 SG PF 1
Director Administrativo 009 04 LNyR 1
Director Operativo 009 04 LNyR 1
Jefe de Oficina 006 02 LNyR 1
Jefe de Oficina Asesora 115 05 LNyR 1
Asesor 105 05 PF 1
Profesional Especializado 222 08 LNyR 5
Profesional Universitario 219 04 LNyR 1]
Profesional Universitario 219 03 LNyR 2
Tecnico Administrativo 367 11 LNyR 1
Tecnico Administrativo 367 08 LNyR 2
Secretario Ejecutivo del Despacho del Alcalde 438 14 LNyR 1
Auxiliar Administrativo 407 13 LNyR 1
Conductor 480 10 LNyR 2
Auxiliar Administrativo 407 | 08 [INyR| 1 |
Auxiliar Administrativo 07 | o7 [INR]| 2 |
TOTAL EMPLEOS ASIGNADOS AL DESPACHO DEL ALCALDE | 24
b) Planta Estructural:
DENOMINACION DEL EMPLEO coD GR T.E. | CANT.
Secretario de Despacho 020 08 LNyR | 16
Subsecretario de Despacho 045 04 LNyR 8
Director Técnico 009 04 LNyR 3
Director Administrativo 009 04 LNyR 3
Director Técnico 009 02 LNyR 1
Director Operativo 009 04 LNyR | 23
Jefe de Oficina 006 02 LNyR 7
Tesorero General 201 10 LNyR 1
Profesional Especializado 222 08 CA 32
Comisario de Familia 202 08 CA 5
Profesional Universitario 219 05 CA 3
Profesional Universitario 219 04 CA | 55 |
Profesional Universitario 219 03 CA 2
Almacenista General 215 04 LNyR 1
Palacio Municipal de Pereira Carrera 7 18-55 Piso 3 Tel.: (9)3248020  www. pereira.gov.co
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Inspector de Policia 233 04 CA =1
Corregidor 227 04 LNyR | 12
Técnico Administrativo 367 11 CA )
Técnico Administrativo 367 10 CA 1
Técnico Operativo 314 10 CA 1
Técnico Administrativo 367 09 CA
Técnico Administrativo 367 08 CA 41
Técnico Operativo 314 07 CA 1
Técnico Administrativo 367 06 CA 17
Técnico Administrativo 367 05 CA 4
Técnico Operativo 314 04 CA 1
Instructor 313 04 CA 4
Técnico Administrativo 367 03 CA 3
Instructor 313 02 CA 6
Técnico Administrativo 367 01 CA 3
Técnico Operativo 314 01 CA 4
Auxiliar Administrativo 407 13 CA 3¢ <
Bomberos 475 13 CA 30 |
Secretario Ejecutivo 425 12 CA 1
Auxiliar Administrativo 407 1 CA 5
Operario Calificado 490 09 CA 1
Auxiliar Administrativo 407 08 CA 25
Auxiliar Administrativo 407 07 CA 21
Guardian 485 07 CA 5
Operario Calificado 490 06 CA 1
Auxiliar Administrativo 407 06 CA 7
Auxiliar Administrativo 407 05 CA 8
Auxiliar de Servicios Generales 470 05 CA 7
Auxiliar Administrativo 407 04 CA 3
Operario Calificado 490 03 CA 4
Auxiliar Administrativo 407 03 CA 1
Auxiliar Administrativo 407 02 CA 22
Operario Calificado 490 01 CA 4
Auxiliar Administrativo 407 01 CA ]
TOTAL EMPLEOS PLANTA ESTRUCTURAL | 458 |

ARTICULO 6°Planta Estructural. A través del Manual Especifico de Funciones y
Competencias laborales se asignaran y distribuiran los empleos entre las distintas
dependencias, definidas en el Decreto No. 834 del 07 de octubre de 2016, y sus
correspondientes procesos, al adoptarse una planta de caracter estructural, siguiendo los
lineamientos del Departamento Administrativo de |a Funcion Publica en su “Guia para
establecimiento y ajuste del Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales" de Octubre del afio 2014.

PARAGRAFO. La planta estructural corresponde a aquella mediante la cual se establecen
formalmente los cargos para cada una de las dependencias que hacen parte de Ia
organizacioén interna de la entidad, mediante el respectivo Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales. En este caso, cualquier cambio en la ubicacién de los empleos
implica una modificaciéon al manual de funciones, cuando se trate de movimientos entre
una dependencia y otra o entre un proceso y otro. No obstante, para facilitar la movilidad
horizontal, la entidad, mediante acto administrativo, podra establecer cuadros funcionales.
que consiste en agrupaciones de empleos semejantes en cuanto a la naturaleza general
de sus funciones, sus responsabilidades y que requieren conocimientos y/o competencias
comunes (art. 20 Ley 909 de 2004).
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de sus funciones, sus responsabilidades y que requieren conocimientos y/o competencias
comunes (art. 20 Ley 909 de 2004).

ARTICULO 7°. Escalas de Remuneracién correspondientes a las distintas categorias
de empleos.Los empleos definidos en el articulo precedente fueron ajustados a las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos, fijada en
el Decreto No. 848 del 11 de Octubre de 2016, conigual asignacion salarial a la vigente al
momento de la expedicion del presente acto sin que ello signifique cambios en las
remuneraciones actuales.

ARTICULO 8° Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.En
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 122 de la Constituciéon Politica de Colombia. la
planta de empleos que se define por medio del presente decreto, sera respaldada con el
correspondiente Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, previo a su
entrada en vigencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 2484 del 2 de
diciembre de 2014 y los lineamientos del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, DAFP, y la Escuela Superior de Administraciéon Publica, ESAP.

ARTICULO 9°: Vigencia. El presente decreto rig artir del primero 1° de enero de 2017

Proyectd.  José Fernando Garcia Gémez
Escuela Supenor de Administracion Pulgfica, ESAP

Revision legal. La revision legal del presente acto administrativo, obedece de manera
exclusiva al texto del Decreto que se ha tenido a la vista sin el correspondiente estudio
técnico.
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FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES ADMINISTRATIVAS
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DE LA PLANTA DE PERSONAL
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
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. CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 057 de 2016 ESAP — MUNICIPIO DE
PEREIRA '

PLAZO DE EJECUCION: Seis (06) meses
ACTA DE INICIO: Mayo 2 de 2016

. OBJETO: Realizar alianzas con la Alcaldia de Pereira, con el fin de acompanar el

estudio técnico, realizado por el equipo vinculado por la Alcaldia’ a partir del

analisis de los procesos de la entidad, para la medicion de las cargas laborales, el

ajuste de la planta de personal, el ajuste del manual de funciones y competencias,

el andlisis de las hojas de vida de los empleados de planta, la distribucién de

empleos por dependencias con el proposito de mejorar la gestién gerencial de la
Alcaldia de Pereira.

'RESPONSABLES DE LA ESAP:

1. Director del Proyecto. Dr. Freddy Suarez Castafieda. Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

2. Coordinador del Proyecto: Economista José Fernando Garcia Gémez.
; Especialista en Administracion Publica Contemporanea de la ESAP y
. Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad Libre de Pereira.

3. Profesional de Apoyo: Laura Maria Valencia Saldarriaga. Administradora
Publica. Especialista en Gerencia Social de la Esap.

RESPONSABLES, DE LA ENTIDAD BENEFICIARIA DE LA ASISTENCIA
- TECNICA:

1. Dr. Juan Pablo Gallo Maya. Alcalde Municipal.
Dr. Carlos Alberto Maya Lopez. Secretario de Hacienda Municipal.

Dra. Carolina Bustamante Zuluaga. Secretaria de Desarrollo Administrativo.

» oW op

Dra. Liliana Giraldo Gémez. Secretaria Juridica.
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1. Antecedentes

Con la promulgacién del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Pereira, Capital del Eje",
adoptado mediante Acuerdo No. Acuerdo No. 011 del 6 de Junio de 2016, se
hicieron evidentes una serie de situaciones y problemas que afectaban
ostensiblemente el funcionamiento de la Administracién Municipal de Pereira,
Risaralda. En efecto, en el documento técnico de soporte del plan territorial se
consignaron las siguientes afirmaciones:

‘En el municipio, las reformas tendientes a la modernizacién y
renovacion de la administracion publica iniciaron desde el afio 2002,
pero han tenido su mayor plenitud en el desarrollo a partir del afio
2006, precisamente la fecha en que se realizé el Ultimo proceso de
estudio para determinar la nueva estructura de la administracion
municipal, estableciendo simultdneamente las divisiones funcionales
(namero y denominacién de las dependencias principales) y las
funciones generales asignadas a ellas, en un enfoque de corte
competencial, vigente para la época pero sustituido paulatinamente
hacia el modelo gerencial de la administracion coh enfoque a
resultados, lo que permite concluir, que la administracién municipal se
encuentra desactualizada y eventualmente descontextualizada frente a
la realidad.administrativa nacional, en razén a los drésticos cambios
normativos realizados entre los afios 2007 y 2012.

De lo expuesto, se desprende la imperiosa necesidad de implementar
una serie de ajustes importantes en el modelo de organizacién y
funcionamiento de la administracién municipal contenido en el Plan de
Gobierno presentado por el alcalde electo por la ciudadania, llamado
“Pereira...Plan de Todos", el cual dicta unas lineas de accién
programaticas para el cambio que necesita nuestra ciudad, entre las
cuales esta: empleo y desarrollo econémico para todos: por medio de
la cual se busca que el municipio de Pereira, se enfoque “en. el
crecimiento econémico, el empleo y el desarrollo econémico, lo cual
favorece la asociatividad, la productividad y en general, la
competitividad, entendida como aquellas condiciones politicas, sociales
y econémicas que permitan que su actividad econémica sea viable y
permanente en el tiempo, recuperando el espiritu emprendedor y la
capacidad para generar riqueza."(Pereira...Plan de Todos, 2015);
“ciencia, tecnologia e innovacién para el cambio”: turismo; Cultura eje
del desarrollo; movilidad: Pereira una ciudad para la vida, una ciudad
para todos, los cuales también estan enfocados a mejorar la calidad de
vida de cada habitante de ésta ciudad, mejorar la prestacién de los
servicios y los procesos dentro de la administracion municipal, ajustes
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que repercutan en la determinacion de su estructura administrativa en
los diferentes niveles, al igual que en las funciones generales de sus
dependencias y en la escala salarial para las distintas categorias de
empleos; todo lo cual se hace imprescindible para el logro de la
reorganizacion y modernizacion administrativa pretendida y poder asi,
hacer realidad la incorporacién del modelo gerencial de gestion
estratégica publica con orientacién a resultados, dentro del mega
proposito de consolidar un estado al servicio de los ciudadanos y un
buen gobierno, como politica nacional, en concordancia con lo
propuesto desde el Plan Nacional de Desarrollo Ley 1450 de 2011:
“Prosperidad para todos”, el cual ha sido complementado por la Ley
1753 de 2015: “Todos por un nuevo pais”. la cual sefiala que el buen
gobierno es:

“El sustento de una sociedad democratica e incluyente en la que
el ciudadano y sus derechos son la prioridad del Estado. Es aquel
en el cual las organizaciones publicas logran los efectos
esperados de su misién: asignaciones eficientes, respuesta a las
necesidades del ciudadano, mitigacion de las fallas del mercado y
promocién de la equidad. Es un gobierno que planea y ejecuta sus
recursos, de manera eficiente, eficaz y transparente. Una
administracion cercana al ciudadano, que opera de manera
armonica en sus distintos niveles de gobiemo a través de
servidores integros y comprometidos, para cumplir lo que promete
y rendir cuentas sobre lo que hace [...]”

Al dictar las reglas de organizacion y funcionamiento de Ia
administracién se pretende establecer no solo la nueva estructura
administrativa del municipio de Pereira, sino ademés el componente
filosofico - dogmaético de la reforma, que permita establecer el .marco
dentro del cual las diferentes dependencias deban desarrollar la
funcion administrativa, en la que sean acogidos los principios de la
funcion publica y se armonicen con los elementos o principios
fundamentales del modelo gerencial de gestion estratégica publica con
orientacién a resultados.

La reforma que se plantea busca poner fin a los grandes problemas
encontrados en el modelo de enfoque competencial, que contribuyeron
a la existencia de un modelo de organizacion burocratico piramidal, que
desconoce y no sistematiza las demandas de los ciudadanos, a la
ausencia de normas de organizacion y funcionamiento, por ende a un
inadecuado reparto de funciones con imprecisién en la determinacién
de las competencias; ademés de desconocer la imperiosa necesidad
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de establecer responsabilidades sobre temas de gran importancia para
el estado que han obtenido el suficiente desarrollo legislativo y que
continian en el municipio de Pereira sin liderazgo requerido, tales
como las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (TIC),
desarrollo econémico y competitividad, movilidad, cultura y turismo,
gestion ambiental y desarrollo urbanistico y control urbano, a fin no solo
de poder satisfacer las crecientes necesidades de la poblacién sino
también con el fin de coordinar los esfuerzos con las autoridades de los
diferentes drdenes, lo que redundaré en la consecucién de mayor
participacion en los recursos de la nacién y satisfaccion de los
ciudadanos. :

De igual forma, y con el propésito de alcanzar el fin propuesto con el
proceso de reorganizacion y modernizacién institucional que pretende
adelantarse, se hace necesario el establecimiento de sectores
administrativos en el municipio de Pereira destinados a la construccion,
direccién y coordinacién de politicas municipales a aplicarse por las
diferentes dependencias y entidades de la administracién municipal
que interactien en el sector correspondiente, sin que pueda pensarse o
concluirse que dichos sectores forman parte de la estructura de la
administracién central municipal.

El establecimiento de sectores administrativos en el municipio de
Pereira favorece la implementacién del modelo gerencial de gestién
estratégica publica con orientacion a resultados, a través de la
construccién colectiva de politicas basadas en la identificacién de los
problemas y necesidades sociales plenamente identificados,
relacionadas con temas estratégicos tales como habitat, servicios
publicos, movilidad e integracién social y de familia, entre otros.

Asi mismo y de manera coherente con lo anterior, se requiere redefinir
y determinar la estructura de la administraciébn municipal y las
funciones generales de sus dependencias, para lo cual se tendra en
cuenta el marco normativo vigente, en especial las contenidas en la
Ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012. La nueva
estructura de la Administracion tendra como novedad, la creacién de
nuevas secretarias de despacho para la atencién de funciones hasta
ahora asignadas a varias dependencias del sector central. y
descentralizado y que no cuentan con la importancia tematica que
deberian tener, tales como el desarrollo econémico y la competitividad,
las TIC, el desarrollo urbanistico y control urbano con énfasis en el uso,
destinacion, y aprovechamiento del espacio publico y la separacién
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legal y técnica de las funciones de planeacién urbanistica de la gestion
del desarrollo urbano; la movilidad, la cultura, el turismo, entre otras;
asi mismo el proceso de reorganizacién aprovechard los recursos
existentes para realizar una redistribucién de funciones en razén de las
competencias funcionales y comportamentales de cada uno de los
empleados publicos de la planta de empleos del municipio de Pereira;
respetando los limites de gastos de personal establecidos por la
Constitucion Politica de Colombia.

Finalmente se requiere redefinir y determinar las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleos
de la planta de cargos del municipio de Pereira, de manera que tengan
correspondencia econémica con las funciones que se les asignen, asi
como con los perfiles y competencias de los titulares de cada empleo,
esto Ultimo como eje fundamental del modelo de operacion a
implementar;. rompiendo de esta forma, con la situacion existente en la
que la funcién es desarrollada por empleados de niveles inferiores al
del titular de la misma y por ende no son responsables por las
situaciones derivadas de su ejercicio.

La adopcion de las escalas salariales para la nueva estructura, se
caracterizara por su coherencia y concordancia con la complejidad de
las funciones, los grados de responsabilidad que se le atribuyan a cada
funcionario y el personal a cargo, volviéndose la definicién de la escala
salarial una consecuencia directa y logica del proceso de
reorgam;zacién Y modernizacion administrativa del municipio de
Pereira.". -

Como se desprende de lo expuesto, eran evidentes los problemas
organizacionales .que afectaban la organizacion y funcionamiento de Ia
- Administracién  Municipal de Pereira, que ya se habian diagnosticado
suficientemente en la administracién anterior del Dr. Enrique Antonio Vasquez
Zuleta, en un proceso que no pudo concluirse por diferentes factores politicos y
administrativos. No obstante, dicho esfuerzo se convirtié en la linea de base para
el ejercicio a desarrollar por la actual administracion del Dr. Juan Pablo Gallo
Maya, quien asumid la responsabilidad de modernizar la Administracion Municipal
de Pereira, redefinir su modelo de operacion hacia un enfoque de carécter
-gerencial y sustituir definitvamente el desueto modelo burocratico piramidal e
implantar el modelo gerencial de gestion publica orientada a resultados, donde el

ciudadano cliente se hace visible de comienzo a fin en el ciclo de las politicas
publicas. ’

1 : P
Documento técnico de soporte Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019 2Pereira, capital del Eje". Pags. 189 a 192
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El diagnéstico permitié identificar una serie de problemas organizacionales que ‘se

priorizaran en la agenda de gobierno local para resolver de inmediato, tales como: "

- Temas estratégicos de ciudad que requieren fortaleza institucional (Politica de
empleo, competitividad, TIC, gestion ambiental; desarrollo urbanistico y control
urbano, espacio publico, etc.), que no se encuentran incorporados a la estructura
juridica de la administracién municipal.

- Actualmente existen varios temas estratégicos de ciudad que se encuentran al.

garete sin asignacion de responsabilidades mediante la - definicién de las
respectivas competencias. Tal es el caso de las siguientes competencias:

- Promocion del empleo.

- La competitividad municipal.

- Las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, TIC's.

- La Gestion Ambiental municipal.

- El Desarrollo y la Renovacion Urbanistica

- El Control Urbano, con énfasis en el control del Espacio Publico mediante los
procedimientos administrativos sancionatorios correspondientes.

- Inadecuado reparto de funciones entre dependencias y duplicidad funcional
entre dependencias. Algunas competencias legales no estan asumidas por acto
administrativo y estan siendo ejercidas informalmente.

- Imprecision en las funciones generales por dependencias, por inadecuada
promulgacion del Decreto Extraordinario No. 561 del 25 de septiembre de 2006.
Imprecisiones o vacios de competencias por no estar incorporadas de manera
concreta a la infraestructura juridica de la Administraciéon Municipal de Pereira,
conduciendo a un reparto informal de funciones entre dependencias y duphmdad
funcional entre otras.

- Ausencia de reglas de organizacion y funcionamiento para la Administracién
Municipal de Pereira, Risaralda, siguiendo los lineamientos de la Ley 489 de 1998
que establece el Estatuto Basico de la Administracion Publica.

- No existe.una adecuada racionalizacién del gasto publico para la Administracién

central del municipio de Pereira, Risaralda, mermando las posibilidades de

inversién para extender irracionalmente los gastos de funcionamiento de la
Administracién Municipal.
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- El predominio de su enfoque a competencias (competencial) profundiza el
modelo de corte burocratico piramidal en desuso en los modelos de corte
gerencial e ignora al ciudadano cliente.

- El Sistema de Gestion de calidad requiere promover la cultura de la
. documentacion, evitando los aspectos de baja funcionalidad y en ocasiones
exagerados formatos y registros. :

El anterior ejercicio, detallada y técnicamente explicado entre las paginas 58 a 80
del estudio técnico para la modernizacién administrativa de la Administracion
Municipal de Pereira, Risaralda, elaborado por la Secretaria de Desarrollo
Administrativo en octubre de 2.016, conforme a los lineamientos establecidos edn
. la Ley 489 de 1998, hizo evidente el siguiente problema estructural:

“La Administracion Municipal de Pereira se encuentra desactualizada y
obsoleta en su organizacion, funcionamiento Y precision en las
funciones generales de sus dependencias, contando ademés con un
- manejo irracional de los recursos propios que atentan contra la

. racionalizacion financiera”,

Como respuesta a la problemética identificada, la actual administracion, en
cabeza de su Alcalde Municipal Dr. Juan Pablo Gallo Maya, fundamentado en las
conclusiones del estudio de justificacion técnica correspondiente, elaborado con el
apoyo de la Escuela Superior de Administracion Plblica, Esap, y sustentado en lo
dispuesto en la ley 489 de 1998 tomo las siguientes determinaciones:

1. Promulgacion del Decreto No. 834 del 07 de Octubre de 2016, por el cual se
dictan normas generales sobre Ia organizacion y funcionamiento de la
Administracién Municipal de Pereira, Risaralda, se crean sectores administrativos,
se determina la estructura de la administracién y las funciones generales de sus
dependencias, y se dictan otras disposiciones.

Con esta norma extraordinaria, expedida en uso de facultades pro tempore
"concedidas por el H. Concejo Municipal mediante Acuerdo No. 12 del 18 de Julio
de 2016, se tomaron las siguientes decisiones: ;

- Se definieron las nuevas reglas de organizacién y funcionamiento de la
Administracion, Capitulo |, articulos 3 a 23.

.- En el capitulo Il se definié la nueva Estructura de la Administracién Municipal de
Pereira, Risaralda, mediante el articulo 24° determinando las. siguientes
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dependencias y entidades como integrantes de la Administracién ‘Publica
Municipal:

A, SECTOR CENTRAL:
1 " Despacho del Alcalde.
a) Dependencias de Direccion.

1.4 Secretaria Privada.

1.2. Direccion de Gestion del Riesgo.

1.4 Oficina de Paz, Reconciliacion y Posconflicto.
14 " Direccion de Control Interno Disciplinario.

b) Oficinas Asesoras:

1.5 Oficina Asesora de Prensa y Comunicaciones
1.6 Oficina Asesora de Control Interno.

2 ' Sec.retarias de Despacho:

a) Dependencia Técnica de Planeacion:

Secretaria de Planeacion.

<y

2.1.1. Subsecretaria de Planificacion Socioeconémica.

2:1.2. Subsecretaria de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
2.1.3. - Direccién de Planeacién Estratégica e Integracion Regional.
2.1.4. Direccion Estratégica del Sistema de Gestién Ambiental Municipal.
b) Dependencias de Promocién del Desarrollo Econémico: '
2.2. Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad.

2.2 Direccion de Competitividad.

222, . Oficina de Turismo.

23 Secretaria de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion.
2.3.1. Direccién de Infraestructura tecnolégica

2.3.2. Direccion de Informacion y Servicios digitales.

2.4, Secretaria de Desarrollo Rural y Gestion Ambiental.

241, . Diréccién de Gestion del Desarrollo Rural.

2.5, Secretaria de Infraestructura.

10
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Direecion de obras de infraestructura y equipamiento.
Direccion de Parques y Zonas Verdes y equipamientos. .
Direccién de Mantenimiento de la Infraestructura vial y
equipamientos colectivos.

Secretaria de Vivienda Social
Direccién de Gestion de Vivienda
Direccién de Proyectos de Apoyo Urbanistico a la vivienda.

Dependencias de Promocién del Desarrollo Social:

Secretaria de Gobierno.

Subsecretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana.
Casas de Justicia.

Oficina de Control y Vigilancia.

Direccion de Control Fisico.

Direccion de Espacio Publico

Direcciéon de Bomberos

Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social.
Direcci6n de Vigilancia, Control y Aseguramiento en Salud
Direccion de Salud Publica.

Secretaria de Educacion.

Subsecretaria de Planeacién y Calidad Educativa
Direccion de Cobertura Educativa.

Direccion de Talento Humano del sector.
Direccion de Bienes y Servicios Educativos
Direcpidn de Gestidn Juridica del sector.

Secretaria de Cultura

Oficina de Promocién Cultural.

Oficina de Administracién de escenarios y bienes
culturales.

Secretaria de Deporte y Recreacion,
Oficina de Deportes y Recreacion.
Oficina de Administracién de Escenarios Deportivos.’

Secretaria de Desarrollo Social y Politico.

Subsecretaria de Desarrollo Social y de Familia.

Comisarias de Familia.

Subsecretaria de Grupos Vulnerables y Programas Especiales.

11
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d) . Dependencias transversales y de apoyo:
2.13. Secretaria de Hacienda.
2.13.% Subsecretaria de Asuntos Tributarios.
2.13.2. Subsecretaria de Asuntos Financieros.
2.13.3. Direccién de Bienes Inmuebles
2.13.4. Tesoreria General
2135 . Direccion de Contaduria.
2.14. Seéretaria de Gestion Administrativa.
2.14.1. Direccién de Sistemas Integrados de Gestion
2.14.2. Direccion de Talento Humano.
2.14.3. Direccién de Bienes Muebles y Recursos Fisicos.
2.15, ~ Secretaria Juridica
2.15.1. Direccién de Asuntos Legales.
2.15.2. Direccion de Defensa Juridica.
2.15.3 Direccién de Gestion Contractual

B. SECTOR DESCENTRALIZADO POR SERVICIOS.

3 ~ Entidades Adscritas

3.1 Aeropuerto Internacional Matecaiia, Establecimiento Publico.

3.2 Instituto Municipal de Movilidad de Pereira- Establecimiento Pablico.
4. Entidades Vinculadas:

4.1 Empresa de Desarrollo de Pereira- EDUP. EICE

4.2 . Empresa Social del Estado- ESE Salud Pereira.

4.3 Ukumari S.A.S

4.4 Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.AE.S.P

4.5 Empresa de Aseo de Pereira S.A. E.S.P

4.6 Empresa Energia de Pereira S.A. E.S.P

- En el Capitulo lIl, articulo 25°, se establecieron las funciones generales de las
dependencias de la Administracion Central del Municipio de Pereira. :

2. Se cred la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, EDUP, mediante el
Decreto No. 835 del 07 de octubre de 2016, con el objeto de formular,
estructurar, gestionar, operar y ejecutar proyectos y programas de desarrollo y
renovacion urbana, de conformidad con las previsiones del Plan de
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Ordenamiento Territorial de la ciudad y la region; ademas de la gestion y
promocion de proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansion,
inmobiliarios y desarrollo de equipamientos colectivos y de espacio publico, y
- celebrar convenios o contratos con entidades publicas o privadas, nacionales e
internacionales; articulando la accidn municipal para un desarrollo urbano
integral, contribuyendo a la construccién, modificacién, y renovacion del espacio
urbano, para construir una ciudad amable, equilibrada y en armonia con el medio
ambiente y el desarrollo sostenible, contribuyendo al mejoramiento de la
competitividad de la ciudad y la calidad de vida de sus habitantes.

3. Se ordend la supresion y liquidacion de las siguientes entidades
descentralizadas directas: :

- Establecimiento Publico denominado Instituto de Fomento y Desarrollo de
Pereira- Infipereira, mediante el Decreto No. 836 del 07 de Octubre de 20186.

- Establecimiento Publico denominado Instituto Municipal de Cultura y Fomento al
 Turismo de Pereira, a través del Decreto No. 837 del 07 de Octubre de 2016.

4. Se modifico el Estatuto Bésico del Establecimiento Publico denominado Instituto
Municipal de Transito de Pereira, cambiandole su denominacion por la de “Instituto
de Movilidad de Pereira”, con el Decreto No. 838 del 07 de Octubre de 2016.

5. Se definieron las nuevas Escalas de Remuneracion para las distintas categorias

- de empleos en la Administracion Central del Municipio de Pereira, y se dictan otras
disposiciones, a través del Decreto No. 848 del 11 de Octubre de ‘2016, de la
siguiente manera:

GRADG | NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL
DIRECTIVO | ASESOR | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENGIAL

01 1.237.000 - 817.000
02 4.183.390 1.288.000 910.663

03 2.593.000 1.448.791 965.000
04 5.347.587 2.728.046 1.508.000 993.450
05 5.676.342 2.854.929 1.590.965 1.076.241
06 1.751.596 1.157.000
07 1.809.000 1.168.692
08 7.317.751 3.999.212 1.932.984 1.289.316
09 2.089.307 . | 1.318.000
10 : 5.347.587 2.208.000 1.407.389
11 2.294.204 1.417.523
13 1.435.000
13 1.452.886
14 2.249.386
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GRADO NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL NIVEL

DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL

SG 11.716.732

La entrada en vigencia de los mencionados decretos se estipulé desde el
momento de su promulgacion, con excepcion de la supresion y liquidacién de los
establecimjentos publicos mencionados cuya desaparicion juridica comenzara el
1° de enero de 2017 y se extendera por espacio de seis (6) meses, tiempo en &l
cual se liquidaran sus cuentas luego de sanear los pasivos con los recursos
activos de la entidad.

Como consecuencia directa, y dado que la supresion y liquidacion del Instituto
Municipal de Cultura y Fomento al Turismo de Pereira, a través del Decreto No.
837 del 07 de Octubre de 2016, implica el traslado de sus funciones estratégicas,
misionales, de apoyo y de evaluacién al ente central, asumidas por la Secretaria
de Cultura de Pereira, la Secretaria de Desarrollo Econémice y Competitividad a
través de la Ofi¢ina de Turismo y las dependencias estratégicas, de apoyo y de
evaluacién de la Administracidn central, es menester aplicar los procedimientos de
funcién publica establecidos para la reforma a la planta de personal del ente
central y el Instituto Municipal de Cultura y Fomento al Turismo en liquidacion, en
cuanto al respeto a los derechos del personal escalafonado en la carrera
administrativa, de aquellos con nombramiento en provisionalidad que cumplen
funciones de caracter misional que asume la nueva Secretaria de Cultura de
Pereira, configurandose la forma juridica de “no desaparicion efectiva del empleo”
y de quienes se encuentran en situacién administrativa de proteccion reforzada
(en tramite de pension, pree pensionables, en licencia de matermdad =
incapacidad).

Dicha situacién no debe ocurrir con el Instituto de Fomento y Desarrollo de
Pereira- Infipereira, ordenada su supresion y liquidacién mediante el Decreto No.
836 del 07 de Octubre de 2016, dado que todos sus programas y proyectos de
inversion se trasladan a la nueva Secretaria de Desarrollo Econémico y
Competitividad y la Secretaria de Hacienda Municipal, en cuanto al manejo de los
recursos y las inversiones, que las asume con el personal propio de la
Administracién central y el que se requiere como resultado de la creacion de Ias
dependencias correspondientes en dicha secretaria.

En o que respecta con la nueva entidad, organizada bajo la figura de Empresa
Industrial y Comercial del Estado del tipo de las no societarias, denominada
Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, EDUP, mediante el Decreto No. 835
del 07 de octubre de 2016, su autonomia le permitird generar su propia
organizacion y funcionamiento.
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2. Marco Legal

Conforme a lo sefialado en el articulo 286 de la Constitucién Politica de 1991:

“Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los- municipios y los

territorios indigenas. La ley podré darles el caracter de entidades territoriales a las

regiones y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion ydela
" ley”.

Por su parte el articulo 311 de la C.P. establece el caracter de los municipios
como entidades territoriales cuando define que: “Al municipio como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
.comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”. :

En la misma medida, la Ley 1551 de 2.012 establece como derechos de los
municipios las siguientes: .

ARTICULO 2°. Derechos de los municipios. Los municipios gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucién y la ley. Tendran los siguientes derechos: '

1. Elegir a sus autoridades mediante procedimientos democraticos y
participativos de acuerdo con la Constitucion y la ley.

2. Ejercer las competencias que les correspondan conforme con la
Constitucion y a la ley.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. . Participar en las rentas nacionales, de acuerdo a las hormas
especiales que se dicten en dicha materia.

3. Adoptar la estructura administrativa que puedan financiar y que
se_ determine conveniente para dar cumplimiento a las
competencias que les son asignadas por la Constitucién y la ley.

" Asi mismo la Ley 1551 de 2012 en desarrollo del precepto constitucional contenido
en el articulo 311, ratifica las funciones de los municipios asf: '

ARTICULO 6°. E articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedar asi:
Articulo 3°. Funciones de los Municipios. Corresponde al.municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos
que determine la ley.
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2. Elaborar. los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el
plan de desarrollo departamental, los planes de vida de los territorios y
resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias
étnicas, de las organizaciones comunales y de los grupos de poblacién
vulnerables presentes en su territorio, teniendo en cuenta los criterios e
instrumentos definidos por la Unidad de Planificacién de Tierras Rurales
y Usos Agropecuarios -UPRA -, para el ordenamiento y el uso eficiente
del suelo rural, los programas de desarrollo rural con enfoque territorial,
y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segin la ley organica
de la materia.

Los planes de desarrollo municipal deberan incluir estrategias y
politicas dirigidas al respeto y garantia de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que
demande el progreso municipal. Para lo anterior deben tenerse en
cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades
indigenas y los planes de desarrollo comunal que tengan los
respectivos organismos de accién comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de segundad
ciudadana, en coordinacién con las autoridades locales de policia y
promover la convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos
Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El
fomento de la cultura sera prioridad de los Municipios y los recursos
publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos .los
efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con
el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al
desarrollo econémico, social y ambiental del municipio y de la regibn,
mediante el empleo de los mecanismos de integracién dispuestos en la
ley. 7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de
los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con
especial énfasis en los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas de la tercera edad, las personas en
condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién
constitucional.

8. En asocio con los Departamentos y la Nacién, contribuir al goce
efectivo de los derechos de la poblacion victima del desplazamiento
forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas
vigentes.
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9. Formular. y adoptar los planes de ordenamiento territorial,
reglamentando de manera especifica los usos del suelo en las &reas
urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo
en cuenta los instrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento
y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos de las tierras
disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las
politicas nacionales y los planes departamentales y metropolitanos. Los
Planes de Ordenamiento Territorial serén presentados para revision
ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 afios.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del
ambiente, de conformidad con la Constitucion ylaley.

11. Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del
respectivo municipio, fomentando la industria nacional, el comercio y el
consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion
vigente para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinacién con la Politica
Nacional. \

13. Los municipios fronterizos podrén celebrar Convenios con entidades
territoriales limitrofes del mismo nivel y de paises vecinos para el
fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo
econdmico y comunitario, la prestacion de servicios publicos y la
preservacion del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios
publicos, programas de desarrollo de Vivienda gjerciendo las funciones
de vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias -renovables,
reciclaje y produccion limpia en los planes municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la
Constitucion . Politica, los municipios y distritos podrén celebrar
convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades Y organizaciones
indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los
municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con Ia
correspondiente afectacién presupuestal, de los cabildos, autoridades y
organizaciones  indigenas, organismos de accién  comunal,
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio. Lo
anterior deberd construirse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los
lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.
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18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo
comunitario con los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y
con los organismos de accion comunal y otros organismos
comunitarios. . :
19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento
basico a los habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad
vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

20. Ejecutar el Programas de Alimentacién Escolar con sus propios
recursos y los provenientes del Departamento y la Nacién, quienes
podrén realizar el acompafiamiento técnico, acorde con sus
competencias. : f
21. Publicar los informes de rendiciéon de cuentas en la respectiva
pagina web del municipio.

22. Las demés que sefialen la Constitucién y la ley.

23 En materia de vias, los municipios tendrén a su cargo la
construccion y mantenimiento de vias urbanas y rurales del rango
municipal. Continuaran a cargo de la Nacién, las vias urbanas que
formen parte de las carreteras nacionales, y del Departamento las que
sean departamentales.

Pardgrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino
al fortalecimiento de los cabildos, de las autoridades y organizaciones
indigenas y de los organismos de accién comunal se formularan en
concertacion con ellas.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes publicas entregadas en
comodato o en cualquier otra forma de administracién a un particular,
no se podra establecer ningun tipo de cobro por acceso al mismo, salvo
los casos en donde se realicen espectaculos publicos.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios
solidarios " la complementacién de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras y la
satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las comunidades.
Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden
departamental y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras
hasta por la minima cuantia. Para la ejecucién de estas deberan
contratar con los habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal debe estar previamente legalizado y
reconocido ante los organismos competentes.

Como parte de la Administracion Publica (art. 39 de la Ley 489 de 1.998) y de la

Rama ejecutiva del poder publico (art. 115 de la C.P.) el municipio cumple con la
funcién administrativa en el ambito local y presta los servicios pulblicos que
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determina la ley. Asi, el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia define
ésta funcion publica asi:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuadq cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus Ordenes, tendrd un control interno que se
ejercera en los términos que sefiale la ley”. :

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 489 de 1.998, extiende los principios de la
funcién administrativa a la prestacién de los servicios publicos:

“ARTICULOQ. 30. PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA.,
La funcién administrativa se desarrollaré conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los
principios anteriores se aplicarén, igualmente, en la prestacién de
servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y
régimen”.

De la misma manera le sefiala a los Concejos municipales, en el articulo 313, las
siguientes funciones: \

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social y de obras publicas. '

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la_administracién municipal las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
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iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas
industriales o comerciales y _autorizar la _constitucién de
sociedades de economia mixta.
7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccién y
enajenacioén de inmuebles destinados a vivienda.

(i) *

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del
gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la
ley y las instrucciones y ¢rdenes que reciba del. Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la priméra
autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplir4 con
prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto
del respectivo comandante.

3. Dirigir “la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de
los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales
de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demas que estime
convenientes para la buena marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el
Concejo y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
senalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con
arreqglo _a los acuerdos correspondientes. No podrd crear
obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desemperio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracién y convocarlo a
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Asi mismo, la Ley 1551 de 2.012 enfatiza en las funcion
la Administracion, asi:

sesiones extraordinarias, en las que sélo se ocupara de los temas y
materias para los cuales fue citado. '

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién
y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le sefialen.

(...)

ART[CULO 29. Maodificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual
quedara asi: .

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les
asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el Presidente de Ia Republica o gobernador
respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendrén las siguientes:

d) En relacion con la Administracion Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y de la prestacion de los servicios a su
cargo; representario judicial y extrajudicialmente. :

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los
gerentes y directores de los establecimientos publicos y las empresas
industriales y comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de
conformidad con los acuerdos respectivos, ,

Los acuerdos que sobre este particular expida el Concejo, facultaran al
alcalde para que ejerza la atribucién con miras al cumplimiento de los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad definidos por el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podrén facultar al
alcalde para que sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha
funcién pro tempore, en los términos del articulo 209 de la Constitucion
Politica.

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
senalarles funciones especiales vy fijarles sus emolumentos con

arreglo a los acuerdos correspondientes. No podrd crear

obligaciones- que _excedan el monto global fijado para gastos de

personal en el presupuesto inicialmente aprobado.
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5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales
de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, social y con el
presupuesto, observando las normas juridicas aplicables.

6. Ejercer jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el cobro de las
obligaciones a favor del municipio. Esta funcién puede ser delegada en
las tesorerias municipales y se ejerceré conforme a lo establecido en la
Legislacion Contencioso -administrativa y de Procedimiento Civil.

7. Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales
municipales y dictar los actos necesarios para su administracién.

10. Ejercer el poder disciplinario respecto de los empleados oficiales
bajo su dependencia. '
() :

12. Conceder licencias y aceptar renuncias a los funcionarios y
miembros de las juntas, concejos y demés organismos cuyos
nombramientos corresponda al Concejo, cuando este no se encuentre
reunido, y nombrar interinamente a quien deba reemplazarlos, excepto
en los casos en que esta ley disponga otra cosa. ‘
13. Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de economia
mixta, fondos rotatorios y unidades administrativas especiales del
municipio. '

14. Distribuir los negocios, segun su naturaleza, entre las secretarias,
departamentos administrativos y establecimientos publicos.

15. Autorizar comisiones a los empleados publicos municipales de
carrera administrativa para aceptar, con caracter temporal, cargos de la
Nacién, de los Departamentos o municipios. (...)

Como se podra observar, para aplicar la reforma estructural que demanda una
Administracion Publica Territorial, es necesaria la intervencion de las dos
autoridades administrativas locales: el Concejo y el Alcalde. Al respecto se
pronuncié la Corte Constitucional mediante Sentencia C-405-98 del 10 de agosto
de 1998, Magistrado Ponente Dr. Alejandro Martinez Caballero, en los siguientes
términos: '

“Para responder a este interrogante, es necesario tomar en cuenta
que los concejos, si bien no tienen una naturaleza politica igual a la
del Congreso, comparten importantes rasgos con esa institucion. Es
mas, el propio disefio constitucional de estas corporaciones permite
inferir que la Carta quiso establecer entre los concejos y los alcaldes
una relacién, en muchos puntos, similar a aquella que existe entre el
Congreso y el Presidente (CP arts 150, 189, 313 y 315). Asi, el
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ejecutivo unitario, tanto a nivel nacional (Presidente) como local
(alcalde), presenta el plan de desarrollo y el proyecto de presupuesto,
mientras que corresponde a las corporaciones plurales (Congreso y
concejos) discutirlos y aprobarlos, y una vez esto ha ocurrido, los
ejecutivos unitarios pueden ordenar el gasto de conformidad con el
presupuesto y el plan. Igualmente, sélo los cuerpos plurales pueden
decretar impuestos y a ellos corresponde determinar la estructura
general de la administracion, crear los establecimientos publicos y las
empresas comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de
economia mixta, asi como fijar las escalas de remuneracién de las
distintas categorias de empleo, mientras que el Jefe individual de la
administraciéon en los distintos ambitos territoriales (Presidente y
aicaldes) nombra a los directores de las entidades, crea, suprime o
fusiona los cargos, sefiala sus funciones y fija sus emolumentos. Los
cuerpos plurales tienen también una funcién importante en el
establecimiento de normas generales a fin de reglamentar de manera
abstracta ciertas actividades. Asi, el Congreso expide leyes en
multiples émbitos y es titular ademas de la cléusula general de
competencia, mientras que los concejos reglamentan las funciones y
los servicios a su cargo, dictan las normas organicas municipales de
presupuesto, regulan los usos del suelo y promulgan las normas
necesarias para la proteccion del patrimonio ecolégico y cultural
municipal. Por el contrario, a los ejecutivos singulares, la Carta, si bien
les reserva una competencia reglamentaria, les adscribe una funcion
esencial de ejecucién administrativa, puesto que al Presidente y al
alcalde les corresponde garantizar el debido cumplimiento de las
normas generales y conservar el orden publico.

Existe pues una similitud estructural de la relacién entre el Presidente
y el Congreso de un lado, y los alcaldes y los concejos del otro, la cual
no es casual sino que responde al obvio hecho de que la Carta
establece una complementariedad de tareas y controles reciprocos
entre los cuerpos plurales de representacion y los ejecutivos
singulares. Por tal razon, la Constitucién confiere al Presidente y al
alcalde ante todo competencias de decision concreta y actuacién
administrativa, por cuanto se trata de instancias unitarias idéneas para
tales tareas, mientras que los cuerpos plurales no ejercen funciones
de gestion ni prestan directamente los servicios publicos. La Carta ha
reservado a estas instancias plurales las decisiones mas generales, lo
cual resulta razonable por cuanto el Congreso y los concejos son ante
tedo espacios representativos y de deliberacién publica, de suerte que
en ellos se encuentran representadas las distintas opciones
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ideolégicas y politicas de la ciudadania, y no sélo las mayoritarias sino
también las minorias. Por ello esta Corte habia sefialado que tanto en
el plano nacional como en la esfera territorial, "las funciones de
formulacién politica y de gestién administrativa, canfiadas a los
organos estatales, se encuentran igualmente separadas” puesto que
las primeras corresponden primariamente a los cuerpos plurales
mientras que las segundas son mas propias de los jefes de la
administracién nacional (Presidente) y local (alcalde)”.

Como se ‘deduce facilmente de lo anterior, para la reforma institucional del
municipio colombiano se crea un marco de complejas y reciprocas funciones entre
el Concejo municipal y el Alcalde. El primero define la Estructura de la
Administracion, las funciones de las dependencias y las escalas de remuneracion
de las diferentes categorias de empleos, a iniciativa del Alcalde, mientras el
Alcalde puede crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefalarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos de la Estructura de la Administracion y de la Escala Salarial, sin que en
ningln caso pueda crear obligaciones que excedan el monto global fijado para
gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

En el caso del municipio de Pereira, Risaralda, el Alcalde Municipal en uso de
facultades pro tempore, mediante autorizacién otorgada por el H. Concejo
Municipal mediante Acuerdo No. 012 del 18 de Julio de 2016, hasta el 31 de
diciembre de 2016, dictd los siguientes actos, sobre las precisas funciones que le
corresponden al Concejo, de conformidad con la autorizacién concedida: '

1. Se dictaron normas generales sobre la organizacion y funcionamiento de la
Administracion Municipal de Pereira, Risaralda, se crearon sectores
administrativos, se determiné la estructura de la administracién y las funciones
generales de sus dependencias, y se dictaron otras disposiciones, mediante el
Decreto No. 834-del 07 de Octubre de 2016. :

2. Se creod la Empresa de Desarrollo Urbano de Pereira, EDUP, mediante el
Decreto No. 835 del 07 de octubre de 2016. :

3. Se ordend la supresién y liquidacion de las siguientes entidades
descentralizadas directas:

- Establecimiento Publico denominado Instituto de Fomento y Desarrollo de
Pereira- Infipereira, mediante el Decreto No. 836 del 07 de Octubre de 2016.
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