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POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE GESTION SOCIAL Y DE
COMPENSACIONES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
¢, CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA CONEXION AVENIDA LAS
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EL ALCALDE DE PEREIRA, en uso de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 01, 82, 90, 287 y los numerales 1 y 3 del articulo 315 de la Constitucion
Politica; el Capitulo VII de la Ley 388 de 1997 y los Acuerdos Municipales 08 de 2006 y 035 de
20186,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con el articulo segundo de la Constituciéon Politica de Colombia, son fines
del Estado el servicio a la comunidad y la promocion de la prosperidad general.

Que asi mismo, la Constitucion Politica en su articulo 287 sefala que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, dentro de los
limites de la Constitucion y la Ley.

Que de acuerdo con el articulo 82 de la Constitucién Politica y el articulo 5 de la Ley 388
de 1997, la ordenacién del urbanismo le corresponde al poder publico a partir de las
competencias territoriales respectivas.

Que el articulo 58° de la Ley 388 de 1997 dispone lo siguiente: “LEY 388 DE 1997.
ARTICULO 58. "Para efectos de decretar su expropiacion y ademas de los motivos
determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica o interés social la
adquisicion de inmuebles para destinarlos a los siguientes fines: (...) e) Ejecucion de
programas Yy proyectos de infraestructura vial y de sistemas de transporte masivo;”

Que el articulo segundo de la Ley 1682 de 2013 dispone lo siguiente: “LEY 1682 DE 2013.
ARTICULO 2. La infraestructura del transporte es un sistema de movilidad integrado por un
conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con
este, el cual esta bajo la vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable
para permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la
integracion de las diferentes zonas del pais y que propende por el crecimiento,
competitividady mejora de Ila calidad de la vida de Ilos ciudadanos”

Que en virtud de lo anterior, los proyectos de infraestructura al propender por el
crecimiento, la competitividad y la mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos,promueve la prosperidad general identificada como fin Estatal por parte de la
Constitucion Politica.

Que en el marco de la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte, la gestion
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predial permite la adquisicion y/o recuperacion de unidades prediales, dirigidas a la
construccion de las intervenciones propuestas como solucién de movilidad y conectividad,
permitiendo la operacidbn de los hitos donde se construiran las obras disefiadas.

Que el articulo 23 de la Ley 1682 de 2013, adicionado por el articulo 18 de la Ley 1882 de
2018, el cual determina que el IGAC es el responsable de “adoptar las normas , métodos,
pardmetros, criterios y procedimientos que deben aplicarse en la elaboracién de los
avaluos comerciales y su actualizacién” y que ademas el inciso cuarto del articulo 23 de la
Ley 1682 de 2013, estipula que “Las normas, métodos, parametros, criterios y
procedimientos establecidos y/o modificados por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
(IGAC) son de obligatorio y estricto cumplimiento para los avaluadores, propietarios y
responsables de la gestidbn predial en proyectos de infraestructura de transporte”.

Que en consecuencia, todas las entidades publicas que adelanten obras, proyectos o
intervenciones con fundamento en los motivos de utilidad publica definidos en el articulo 58
de la Ley 388 de 1997 que impliquen desplazamiento de poblacion, deben desarrollar
como accion estratégica un plan de gestion social, que de una parte facilite el traslado de
las personas que se encuentren asentadas en las zonas objeto de intervencién como
resultado del proceso de enajenacion, negociacion o recuperacion de inmuebles entre el
Municipio de Pereira y los propietarios y/o poseedores de unidades prediales, requeridos
para la ejecucion de proyectos de infraestructura, donde eventualmente pueden ser
afectados en su patrimonio y a su vez las entidades publicas deben mitigar los impactos
causados.

Que el anterior argumento se encuentra fundado en los pronunciamientos emitidos por la
Corte Constitucional en sentencias C-1074 de 2002 y C-476 de 2007, de la siguiente
manera: “Corte Constitucional. Sentencia C-1074 de 2002, (...) La indemnizacién debe ser
justa, es decir, debe ser fijada teniendo en cuenta los intereses de la comunidad y del
afectado y, por lo tanto, esos intereses deben ser ponderados caso por caso. La
ponderacién dentro del marco legal y constitucional la hara el juez civil en el evento de
expropiacion por via judicial, y la entidad expropiante o el juez contencioso en el evento de
la expropiacién por via administrativa; la funcién de la indemnizacion es, por regla general,
de orden reparatorio. Comprende tanto el dafio emergente como el lucro cesante. No
obstante, en algunas circunstancias, al ser consultados los intereses de la comunidad y
asumir dichos intereses un peso especial, ésta puede reducirse y cumplir tan sélo una
funcién compensatoria. De otra parte, en circunstancias diversas, al ser consultados los
intereses del afectado y adquirir éstos una relevancia constitucional especial, como en el
evento de la vivienda familiar y en otros que seran precisados en esta sentencia, la
indemnizacion puede, tanto en su monto como en su forma de pago, asumir una modalidad
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que la lleve a cumplir una funcién restitutiva (...)"

“Corte Constitucional. Sentencia C-476 de 2007, (...) De lo anterior se desprende
claramente que contrario a lo afirmado por el actor y por el sefior Procurador, del texto de
las disposiciones acusadas - examinadas de manera sistematica dentro del contexto del
capitulo VIII de la Ley 388 de 1997 del que hace parte - no se desprende que con las
mismas se haya determinado por el Legislador que en el caso de la expropiacion por via
administrativa, el precio indemnizatorio que se pagara sera unicamente “el avaluo
comercial’.

(...) “El precio indemnizatorio” que se pagara por el bien corresponde fijarlo a la
administracion mediante acto administrativo motivado (articulo 68 de la Ley 388 de 1997)
en el que deberd ponderar en el caso concreto los intereses de la comunidad y del
particular para determinar el valor y la forma de pago de la indemnizacion y garantizar asi
el recepto (sic) del articulo 58 superior.”

Que el Plan de Ordenamiento Territorial contenido en el Acuerdo Municipal 035 de 2016,
incorpora las figuras de enajenacion voluntaria y forzosa y las instituciones de la
expropiacion judicial y administrativa en los articulos 636, 637, 638 y 639.

Que el Acuerdo Municipal 08 de 2006 cre6 el subsidi6 de vivienda de interés social
municipal por ejecucién de obra publica dirigido a minimizar los impactos socioeconémicos
generados por el traslado de la poblacién, por razén de la ejecucion de obras publicas,
estableciendo en el paragrafo del articulo 1°,: “Para que un proyecto de inversiéon de obra
publica que implique afectacién de inmuebles aplique este subsidio, debe tener un plan de
gestion social como componente del mismo”.

Que de conformidad con los lineamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional, en
Sentencia T-530-92 del 23 de septiembre de 1992, expresa: “La necesidad reconocida en
la ley de utilidad publica o interés social puede dar lugar a que el interés particular deba
ceder ante el interés general (CP art. 58) evento en el cual la Unica via posible de
enderezar las cargas y mantener el principio de igualdad es la compensacion, si ese
desplazamiento supone no una reduccion general de los derechos o beneficios de los
miembros de la comunidad sino el sacrificio y privacién individualizada del derecho de uno
de ellos en aras del beneficio general. No proceder asi implica exponer al Estado a tener
que indemnizar los dafios antijuridic os ocasionados por el desconocimiento del principio
de igualdad de cargas para los administrados”.

Que conforme con lo dispuesto en los articulos 23 y 37 de la Ley 1682 de 2013, este ultimo
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modificado por el articulo 6 de la Ley 1742 de 2014, el precio de adquisicion de los predios
que se requieran para la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte, sera igual
al valor comercial para el cual ha de tenerse en cuenta la reglamentacion urbanistica,
destinacion econdémica, dafio emergente y lucro cesante, asi como también podran
incluirse el monto de las indemnizaciones o compensaciones, si estas son procedentes.

Que mediante la Resolucién 898 de 2014, modificada por la Resolucion 1044 de 2014, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi determiné las normas, métodos, parametros, criterios
y procedimientos para la elaboracién de avalios comerciales requeridos en los proyectos
de infraestructura de transporte a que se refiere la Ley 1682 de 2013.

Que con el fin de conocer las condiciones sociales de la poblacién que debe reubicarse
con ocasion de los proyectos de infraestructura de transporte, se requiere la
caracterizacion socio econdémica de cada una de las unidades prediales objeto de
enajenacion o negociacion, de acuerdo con el cual se hace necesario adoptar medidas
para garantizar que las condiciones de vida de quienes deben trasladarse se mantendran
por lo menos iguales, cumpliendo con la ponderacién de intereses al que se ha referido la
Corte Constitucional.

Que el reconocimiento de mejoras construidas sobre bienes de uso publico y/o espacio
publico, goza de desarrollo jurisprudencial, pronunciandose la Corte Constitucional asi:

Que la Sentencia T-210 de 2010 — M.P. Juan Carlos Henao Pérez, sefala, en la parte
resolutiva, luego de analizar la ocupacion de espacio publico lo siguiente: “(...) antes de
proceder al desalojo, llegue a un acuerdo con el peticionario en el que, en todo caso, se le
reconozcan las mejoras que éste hubiere hecho sobre el inmueble, con el fin de proteger
sus derechos al trabajo y al minimo vital. Esta decision tendra efectos inter comunis por lo
gue se hara extensiva a todos aquellos ocupantes del bien de uso publico, objeto del
proceso policivo de restitucion No. 106 de 2006, que se encuentren en una situacion
similar a la del peticionario, en la medida en la que subsistan gracias a los recursos
derivados de la explotacion economica del predio y/o que tengan su vivienda en dicho
terreno.”

Que en Sentencia T-034 de 2004 — M.P. Jaime Cérdoba Trivifio, se le ordena al Alcalde
Municipal de Arauca que, antes de proceder al desalojo de la accionante, y dentro del
término maximo de sesenta (60) dias habiles siguientes a la notificacion del fallo, realice un
acuerdo con aquella para lograr su reubicacion y, en todo caso, le reconozca las mejoras

que se hubiesen efectuado.
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Que respecto del principio de confianza legitima la Sentencia T-210 de 2010 - M.P. Juan
Carlos Henao Pérez, sefiala: “(...) un corolario de la buena fe [que] consiste en que el
Estado no puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones
con los particulares, sin que se les otorgue a estos Ultimos un periodo de transicion para
gue ajusten su comportamiento a una nueva situacién juridica. No se trata, por tanto, de
lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan s6lo de amparar unas expectativas
validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u omisiones estatales
prolongadas en el tiempo, bien que se trate de comportamientos activos o pasivos de la
Administracion publica, regulaciones legales o interpretacion es de las normas juridicas. De
igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en
el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del interés general y el
principio democratico”. Por lo tanto, se trata de un concepto que se deriva de los principios
de la buena fe y de la seguridad juridica y que se erige como un limite a la actuacion de la
Administracion, debido a hechos objetivos de las autoridades se le genera al particular “la
conviccion de estabilidad en el estado de cosas anterior’ y la conviccion de que su actuar
tiene una imagen de aparente legalidad, estas no pueden crear cambios sorpresivos que
afecten al particular y, en esta medida, deben ofrecerle tiempo y medios para que se pueda
ajustar a la nueva situacion.

(...) “En este orden de ideas, esta Corporacion ha establecido que, en virtud de la
confianza legitima, el deber constitucional y legal de la Administracion de preservar el
espacio publico, no puede ser ejercido de manera sorpresiva e intempestiva cuando se
presentan los requisitos de aquella figura. Por este motivo, las medidas de desalojo del
espacio publico deben estar antecedidas de un cuidadoso estudio de las condiciones y
caracteristicas de la realidad de cada ocupante en particular.(...)’

Que por su parte la sentencia T-075 de 2012 — M.P. José Ignacio Pretelt Chaljub, afirma
respecto de la proteccion de bienes de uso publico: “(...) De acuerdo con lo anterior, la
proteccion de los bienes de uso publico a cargo de las autoridades no puede desconocer el
principio de confianza legitima sustentado en la buena fe de los ciudadanos, quienes a
falta de espacios apropiados para el desempeiio de un trabajo o la necesidad de una
vivienda digna, se ven obligados a ocupar de hecho las areas destinadas al uso publico.
En todo caso, los derechos de estas personas, no pueden desconocerse aun cuando la
administracion cuenta con lasherramientas legales para proceder a recuperar esos
espacios, sino que deben procurar ofrecer alternativas de soluciéon que garanticen los
derechos constitucionales fundamentales de estas personas...”

Que el Plan de Gestion Social es el Instrumento por excelencia para armonizar las normas
nacionales y locales en la ejecucion de obras, proyectos o intervenciones del Municipio, asi

ALGUEVARA : 02459948072106-2603804-005801732 Pagina 5 de 14
DAMORALES : 02459943162130-2603804-005797740

GPERDOMO : 02459944151030-2603804-005799917
ALCALDIA DE PEREIRA



v DECRETO No. 000002 DE 04 ENERO 2023
&4/ PEREIRA

#¥¥/ Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Viaencia: noviembre 14 de 2017

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE GESTION SOCIAL Y DE
COMPENSACIONES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
¢, CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA CONEXION AVENIDA LAS
AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS, DESDE LA
INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV LAS AMERICAS) HASTA EL KM 3+400
(SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS

como resolver las diferentes tensiones entre el interés general y el interés privado.

Que dando cumplimiento al Decreto Municipal 710 de 2019, el proyecto de decreto “POR
EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE GESTION SOCIAL Y DE COMPENSACIONES PARA
LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “CONSTRUCCION DE LA PRIMERA
FASE DE LA CONEXION AVENIDA LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION
OCCIDENTAL CERRITOS, DESDE LA INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV LAS
AMERICAS) HASTA EL KM 3+400 (SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS”, fue publicado en el enlace de la pagina web de la Alcaldia de
Pereira: Transparencia/Paginas/Proyectos-normativos-para-observaciones-ciudadanas,los
dias 6, 7, 8 de abril de 2022, donde no se presentaron observaciones para tal efecto, al
correo institucional: contactenos@pereira.gov.co

Que el Municipio de Pereira se encuentra desarrollando el proceso de gestion predial para
la adquisicion de los inmuebles necesarios ubicados en el area de influencia directa del
proyecto denominado “CONEXION AVENIDA LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION
OCCIDENTAL CERRITOS, DESDE LA INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV LAS
AMERICAS) HASTA EL KM 3+400 (SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS”, con el cual se pretende garantizar mejorar la infraestructura vial
dirigido al bienestar de la poblacion.

Que en mérito de lo expuesto, el Alcalde de Pereira, facultado como est4,

DECRETA

ARTICULO. 1. PLAN DE GESTION SOCIAL. Addptese el Plan de Gestion Social para establecer
las compensaciones econémicas y subsidios a reconocer a los grupos poblacionales, que como
consecuencia de la ejecucion del proyecto denominado “CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE
DE LA CONEXION AVENIDA LAS AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL
CERRITOS, DESDE LA INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV LAS AMERICAS) HASTA EL
KM 3+400 (SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS” , se vean afectados por
la construccion de obras.

ARTICULO 2. GESTION SOCIAL: Es el proceso desarrollado por la Administracion Municipal para
la prevencién, atencién, mitigacién y reduccién de los impactos que pudieren generarse con
ocasion de la ejecuciobn de los proyectos de infraestructura de transporte.

Este proceso se desarrollaré a través del plan de gestion social, que se implementara en el proceso
de la gestion predial, entendido como el conjunto de acciones dirigidas a atender social y
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econdémicamente a las unidades sociales que deban trasladarse o que por efecto de este proceso
su cotidianidad se vea alterada considerablemente , de igual manera los impactos que con ocasion
de la ejecucion de las obras afecten a las unidades sociales, lo anterior con el fin de facilitar la
restitucion de sus condiciones sociales y econémicas.

ARTICULO 3. DEFINICIONES: Para efectos de los planes de gestién social que trata este Decreto,
se adoptan las siguientes definiciones:

a) UNIDAD SOCIAL: Se entiende por unidad social la persona o grupo de personas naturales o
juridicas, con independencia econdémica y con un minimode independencia, que residen y/o
realizan una actividad productiva o perciben renta de los predios requeridos por el Municipio para la
ejecucion de la obra publica. En este sentido las unidades sociales pueden ser identificadas de la

siguiente manera:
us (Unidad social)
USH (Unidad social hogar propietaria o] arrendataria)
USE (Unidad social econdmica propietaria o] arrendataria)

b) ACTIVIDAD PRODUCTIVA: Es aquella efectuada por las unidades sociales, que involucra
produccion, transformacion o comercializacion de bienes y/o servicios, cuyo desarrollo guarda una
dependencia directa con el predio.

c) RENTA: Es la contraprestacion econdmica que el arrendador recibe de su arrendatario por el
uso del inmueble arrendado.

d) DANO EMERGENTE: Perjuicio o perdida asociada al proceso de adquisicion predial y/o
reconocimiento de mejoras, consolidados y ciertos.

e) LUCRO CESANTE: Ganancia o provecho dejada de percibir por el termino de seis (6) meses
como maximo, por los rendimientos reales del inmueble objeto de adquisicion.

f) EQUIPO EJECUTOR: Colaboradores del Municipio de Pereira encargados de implementar el
Plan de Gestion Social.

g) TRASLADO: Proceso de desplazamiento generado por el proyecto, ya sea temporal o definitivo.

ARTICULO 4. BENEFICIARIOS: Seran beneficiarios del plan de gestién social, todas las unidades
sociales que:

a) Estén caracterizadas por parte de la administracion municipal a través de ficha de diagndstico
socioecondémico del proyecto, y

b) Sean objeto de desplazamiento o cualquier otra afectacion a causa directa de la adquisicion y/o
recuperacion del predio o la realizacion de trabajos de la obra publica ordenada por el Municipio.

ALGUEVARA : 02459948072106-2603804-005801732 Pagina 7 de 14
DAMORALES : 02459943162130-2603804-005797740

GPERDOMO : 02459944151030-2603804-005799917
ALCALDIA DE PEREIRA



: DECRETO No. 000002 DE 04 ENERO 2023
PEREIRA

:J ¥/ Gobierno de la Ciudad
CAPITAL DEL EJE

Version: 01 Fecha de Viaencia: noviembre 14 de 2017

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE GESTION SOCIAL Y DE
COMPENSACIONES PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
¢, CONSTRUCCION DE LA PRIMERA FASE DE LA CONEXION AVENIDA LAS
AMERICAS, ZONA DE EXPANSION OCCIDENTAL CERRITOS, DESDE LA
INTERSECCION CONDINA KM 0+00 (AV LAS AMERICAS) HASTA EL KM 3+400
(SECTOR EL TIGRE) Y OBRAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 5. PLAN DE GESTION SOCIAL EN ADQUISICION DE PREDIOS Y/O MEJORAS: El
plan de gestion social en el marco del proceso de adquisicion de predios y/o mejoras afectadas con
las obras, comprende los siguientes componentes y acciones:

COMPONENTE SOCIAL: Corresponde al acompafiamiento y atencion psico-social a las unidades
sociales que deben trasladarse del sitio en el cual se encuentren localizadas con ocasiéon de la
ejecucion del proyecto, con el fin de minimizar los impactos sociales, comprende los siguientes
procesos:

a) Socializaciéon y suministro de informacién relacionada con el proceso de la adquisicion de
predios necesarios para el proyecto, a los actores sociales interesados en este proceso.

b) Asesoria social: Para la atencién, acompafiamiento y posterior seguimiento al restablecimiento
de las condiciones socio econdmico de las unidades sociales que se vean impactadas por el
desarrollo del proyecto.

COMPONENTE ECONOMICO: Corresponde a los reconocimientos econémicos que podra hacer el
Municipio con el fin de restituir las condiciones sociales y econdmicas a las unidades sociales que
deban desplazarse del sector o que se vean impactadas por la venta del predio o mejora al
Municipio, comprende el reconocimiento y pago de compensaciones, las que de conformidad con lo
establecido en las Resoluciones 898 de 2014, modificada parcialmente y adicionada por la
Resolucion 1044 de 2014 expedidas por el IGAC, forman parte del dafio emergente y lucro cesante
que se causan en el marco del proceso de adquisicion y que tienen el caracter de excluyentes
cuando sean consideradas en el avalué comercial.

ARTICULO 6. DANO EMERGENTE. A continuacion, se presentan algunos conceptosde dafio
emergente, que usualmente se pueden generar en el marco del proceso deadquisicion predial y/o
de mejoras:

1. Notariado y Registro: Corresponde a los pagos que tiene que realizar el propietario para asumir
los costos de notariado y registro inherentes, entre otros,a los siguientes tramites:

a. Escritura publica de compraventa a favor del Municipio y su registro en el folio de matricula
inmobiliaria.

b. Levantamiento de las limitaciones al dominio, en el evento en que sobre el bien inmueble objeto
de adquisicién, existan esta clase de restricciones que impidan la transferencia.
c. Levantamiento de Patrimonio de Familia, Afectacién a Vivienda Familiar y Condicion Resolutoria,
en caso de que asi se requiera.

Para efectos del calculo de este concepto se tendra en cuenta las tasas y/o tarifas establecidas por
la Superintendencia de Notariado y Registro, referidas a los costos de escrituracion e inscripcion en
el respectivo certificado de libertad y tradicion contenidos en los Decretos Nacionales 650 y 1681
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de 1996, modificado por el Decreto Nacional 188 de 2013, 1428 de 2000 y demas normas vigentes,
asi como aquellas que las modifiquen, complementen o deroguen y se tomara el valor comercial
del inmueble correspondiente al terreno, construcciones y/o cultivos, elaborado en el marco del
proceso de adquisicion predial.

2. Desmonte, embalaje, traslado y montaje de bienes muebles:

Se refiere a los costos en que incurrirdn los beneficiarios para efectos de trasladar los muebles de
su propiedad, ubicados en el inmueble objeto de adquisicion, a otro lugar, o la reubicacion en el
area remanente cuando la adquisicidon es parcial, e incluye, entre otros, los siguientes conceptos:

a. Desinstalacion y/o desmonte de bienes muebles, retro y su embalaje.

b. Traslado a un lugar del mismo municipio o distrito en el que se encuentre el inmueble objeto de
adquisicion, salvo que no exista oferta inmobiliaria de bienes similares, evento en el cual se debera
calcular el valor del traslado al municipio mas cercano que si la ofrezca o traslado al area
remanente en caso de que la adquisiciébn sea parcial. En caso de que se requiera el pago de
arriendo o bodegaje provisional mientras se adquiere el inmueble que reemplazara aquel objeto de
adquisicion, se deberan calcular dos traslados: i). Del inmueble objeto de adquisicion al inmueble
arrendado o a la bodega, y ii). De esta al inmueble de reemplazo.

c. Reubicacién, montaje y/o reinstalacion de los muebles. Si la actividad que se desarrolle en el
inmueble es productiva, es posible que se requiera la realizacion, entre otros, de obras civiles con
el fin de poder realizar el montaje o reinstalacion de los mencionados bienes. Se debera tener en
cuenta la calidad y condicién de estos bienes y la actividad en la que se los utiliza, ya que en
algunos casos el desmonte, embalaje, traslado y reinstalacién, requerird un tratamiento
especializado. Para el célculo de este concepto se debe realizar investigacion de mercado y/o
encuestas.

3. Desconexidon de servicios publicos: Corresponde a las tarifas por la desconexion, cancelacion
definitiva o traslado de cada servicio publico domiciliario, existente en el respectivo inmueble o zona
de terreno objeto de adquisicién, en que tendran que incurrir los propietarios para efectos de llevar
a cabo la entrega real y material del bien al Municipio. El valor por este concepto se establecera
tomando en consideracion las tarifas fijadas por las empresas prestadoras de los diferentes
servicios publicos domiciliarios, asi como la informacién suministrada sobre niumero y ubicacion de
contadores y acometidas.

4. Arrendamiento y/o almacenamiento provisional: Cuando las condiciones especiales, y/o los
plazos para la entrega del inmueble al Municipio, y/o la forma de pago que se defina en la oferta de
compra, hagan necesario disponer del sitio para el traslado provisional de los bienes muebles, se
realizara investigacién de mercado y/o encuestas con el fin de determinar el valor mensual del
arrendamiento  y/o almacenamiento. Para determinar el plazo de arrendamiento y/o
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almacenamiento se tendra en cuenta el tiempo para adquirir o conseguir el inmueble de reemplazo
y su correspondiente adecuacion, de ser el caso.

Paragrafo 1. Los conceptos por los cuales se puede generar dafio emergente, enunciados
en el presente articulo, son indicativos y no excluyen otros conceptos que se demuestren y
puedan ser reconocidos en el célculo de la indemnizacion. En la cuantificacion del dafio
emergente solo se tendra en cuenta el dafio cierto y consolidado.

Paragrafo 2. No se otorgaran beneficios tributarios por concepto de impuesto predial
unificado, a las unidades de vivienda objeto de adquisicibn para la ejecucion
del presente proyecto vial.

5. Adecuacion de areas remanentes: Habra lugar a su reconocimiento en los casos de
adquisicién parcial de inmuebles, y corresponde a las adecuaciones de areas construidas
remanentes que no se hayan tenido en cuenta en la valoracibn comercial de terreno,
construcciones y cultivos, en los términos del numeral 5 del articulo 21 del Decreto
Nacional 1420 de 1998, o la norma que lo modifique, derogue, complemente o adicione. Se
reconocera el valor de reposicion a nuevo de las construcciones.

Para el célculo de este concepto se realizaran presupuestos de obra, en cuya realizacién
se tendrd en cuenta investigacion de mercado, consultas de informacion oficial y/o
consultas a personas expertas

ARTICULO 7. LUCRO CESANTE. A continuacién, se presentan algunos conceptos de lucro
cesante, que usualmente se pueden generar en el marco del proceso de adquisicion predial o
mejoras:

1. Pérdida de utilidad por contratos que dependen del inmueble objeto de adquisicién: Este
concepto corresponde a las utilidades dejadas de percibir por los beneficiarios, derivados de
contratos, tales como el de arrendamiento o aparceria, sobre parte o la totalidad del inmueble. Para
el calculo de este concepto se establecera el ingreso derivado del contrato, tomando en
consideracion la informacién contenida en el respectivo contrato.

Esta informacién se verificara con investigacion de mercado, la cual permitira determinar la renta
gue el mercado esta dispuesto a pagar por dicho contrato. Si se encuentran diferencias entre lo
pactado en el contrato y el resultado de la investigacion de mercado, prevalecera el Gltimo para
efectos del calculo de la utilidad. Adicionalmente, se tendra en cuenta la informacion tributaria y/o
contable aportada para efectos del calculo. Una vez determinado el ingreso derivado del contrato,
se estableceran los costos en que el beneficiario debe incurrir para efectos de recibir el respectivo
ingreso, tales como tributos que debe pagar por el inmueble, el mantenimiento del inmueble, la
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administracion y los servicios publicos, de ser el caso. La utilidad sera el resultado de descontar del
ingreso definido los costos determinados.

Se reconocera en forma exclusiva para los casos en que el proceso de adquisicién predial se
adelante por enajenacion voluntaria. En caso de expropiacibn no podran tasarse perjuicios
derivados del incumplimiento de obligaciones contractuales con terceros, segun lo previsto por la
Ley 9 de 1989, articulo 26 inciso final, la expropiacion constituye fuerza mayor.

2. Pérdida de utilidad por otras actividades econdémicas: Este concepto tendra lugar en los
casos en que el beneficiario realice en el inmueble una actividad econdmica diferente a las
enunciadas en el numeral anterior, y en términos generales su calculo seguird los mismos
pardmetros explicados para el caso de la pérdida de utilidad por contratos. Para su célculo se
realizara un estudio de la actividad econdmica, con el fin de establecer el ingreso que estas
producen, para lo cual el equipo ejecutor podra acudir a informacién y estadisticas de entidades
publicas y/o privadas, asi como la informacién tributaria, contable y la aportada por el beneficiario.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley 1682 de 2013,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1742 de 2014, el lucro cesante se
reconocera hasta por 6 meses.

Paragrafo 2°. Los conceptos por los cuales se puede generar lucro cesante, enunciados en el
presente articulo, son indicativos y no excluyen otros conceptos que se demuestren y puedan ser
reconocidos en el calculo de la indemnizacion.

3. Subsidio de vivienda familiar por obra publica: Mediante censo predial se estudiaran los
casos aplicables a recibir subsidio y se reconoceran a través de acto administrativo particular.

ARTICULO 8. CONDICIONES PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS COMPENSACIONES.
Para el reconocimiento de las compensaciones, se requiere el cumplimiento de la totalidad de las
siguientes condiciones:

a) Que las unidades sociales que pretendan acceder a la compensacion estén incluidas en el
estudio socio econémico elaborado a instancias del municipio.

b) Que la afectacion para acceder a la compensacion sea verificada por el equipo ejecutor del
proyecto, quienes en cada caso presentaran el informe correspondiente el cual se sustentara en
todo caso en el avaluo comercial.

¢) Que los beneficiarios acrediten los requisitos exigidos para cada caso en particular en el
presente Decreto

d) Que la adquisicion del predio y/o mejora se efectué por el procedimiento voluntario directo.
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ARTICULO 9. TRAMITE Y PAGO DE COMPENSACIONES: El reconocimiento, liquidacion y pago
de compensaciones y subsidios de vivienda por obra publica en virtud del acuerdo municipal 08 de
2006, se efectuara previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo anterior, de la
siguiente manera:

a) Las compensaciones se identifican y tasan en el avalué comercial practicado al predio o mejora
objeto de adquisicion.

b) Las compensaciones y el subsidio de vivienda se reconocen y ordena su pago,mediante acto
administrativo particular.

ARTICULO 10. DE LAS PRUEBAS: Ademas de los requisitos indicados en cada caso, pueden
valorarse otros documentos que suplan o equivalgan a los exigidos, en todo caso, los documentos
que se presenten deberan guardar estricta relacion entre la persona y la situacion que se pretenda
probar. El equipo encargado de valorar la documentacion se abstendra de ordenar el
reconocimiento de las compensaciones, cuando compruebe que la documentacion aportada no
fuere cierta, existiendo duda razonable sobre la validez de la misma. Para efectos de validar el
célculo de las compensaciones a que haya lugar, se deberan tener en cuenta los siguientes
elementos:

a) ldentificacién de los beneficiarios, indicando las razones por las cuales tienen esta condicion.
b) La relacién de contadores y/o medidores y acometidas de servicios publicos y su ubicacion,

c) Encuestas o caracterizaciones socioeconomicas e informacion referente a las actividades
comerciales, industriales o residenciales, entre otras, que se desarrollen en el respectivo inmueble,
asi como los titulares de estas.

d) Relacién de muebles ubicados en el inmueble objeto de adquisicion, que deban ser trasladados.
e) Informacion tributaria (impuestos, tasas y contribuciones).
f) Los demas documentos que considere relevantes para el calculo de la indemnizacion.

Paréagrafo 1°. El Municipio solicitar4 a los beneficiarios de la compensacion y por escrito individual
o levantamiento de acta de reunion, la documentacién que estos tengan en su poder y que sea
relevante para el célculo de la indemnizacion. Si estos no entregan la documentacién en el término
de diez (10) dias habiles, el Municipio dejara constancia de esta situacion, siendo asi imputable a
los beneficiarios de la compensacion los posibles retrasos o dificultades en el desarrollo del
proceso.

ARTICULO 11. CARACTER DE EXCLUSION DE LAS COMPENSACIONES: Las
compensaciones establecidas en este decreto son excluyentes con las indemnizaciones que se
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tasen en los avallos comerciales, conforme a lo establecido en las resoluciones IGAC.

ARTICULO 12. APOYO AL RESTABLECIMIENTO DE LA VIVIENDA: Se reconocerd a las
unidades sociales propietarias o mejoratarias, que deban trasladarse con ocasion del proyecto de
infraestructura de transporte en cuestién, previo cumplimiento de las condiciones en este
establecidas.

Paragrafo 1°. PAGO DEL SUBSIDIO DE VIVIENDA POR OBRA PUBLICA. La adjudicacion del
subsidio del que trata el presente articulo se efectuard mediante acto administrativo individual por
cada unidad social objeto del mismo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el
Acuerdo 08 de 2006.

ARTICULO 13. DE LA AFECTACION PRESUPUESTAL: El reconocimiento y pago de las
compensaciones y/o asignaciones de subsidio de vivienda de que trata el articulo primero del
Acuerdo 08 de 2006, que se enmarcan dentro de la gestidn social desarrollada por el municipio, se
cancelaran con cargo al presupuesto del proyecto respectivo y se supeditaran a la disponibilidad de
recursos por parte del Municipio.

ARTICULO 14. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ
Alcalde De Pereira
02459949134943-2603804-005803301

\ ,
/;u% QMQ
LUZ ADRIANA RESTREPO RAMIREZ
Secretaria Juridica
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Secretario De Infrestructura
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GLORIA LIZETH PERDOMO OSPINA
Contratista
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