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Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

PAR LA §UAL §E JUST'F'CA LA CONTRATACIÓN DIRECTA PARA REALIZAR É,L

PAGO DEL SERVIAA PÚBLICA DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO A IOS U§UARTOS
DE tOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, A LA ASAC|aCION DE
USUAR'OS DEL ACUEDUCTO YARUMAL CORRE§PONDIENTE AI CONSUMA DE
tO§ ME§§§ DE MAR,ZA Y ABRIL DEL AÑO 202A, TENIENDA EN CUENTA LA
SITUACIÓN DE URGENCIA MANIFIESTA Y CALAMIDAD PÚBLICA DECLARADA
PAR EL MUNICIPIO DE PEREIRA EN RAZON A LA PANDEMIA COVID.I9 Y §ER EI
úNtco aFERENTE PARA REALtzARLa

CARLOS ALBERTO MAYA LOPEZ, mayor de edad identificado con cedula de
ciudadanía Nro. 10.011.122 expedida en Pereira- Risaralda, en su calidad de alcalde y
representante legal del municipio cJe Pereira, según consta en acta de posesión de fecha
del 30 de diciembre del año 2019 de la Notaria Sexta del circulo de Pereira y acta de
escrutinio del Consejo Nacional Electoraldefecha del 6 de noviembre de 2019, quien está
autorizado para contratar mediante el Acuerdo Nro. 021 de diciembre 17 de 2019 y en
cumplimiento a la ley 80 de 1993 especialmente sus artículos 41 y 42, Articulo 2 numeral
4literal a)de la Ley 1150 de 20A7 y el artículo 2.2.1.2.1.4.2.de|Decreto'1082 de 2A15,y

CONSIDERANDO
I

1. Que el 11 de marzo de 2A2A la Organización l\4undial de la Salud Ott/S declaró
que la infección causada por el nuevo coronavirus SARS-Cov-2 (COVID 19), puede
considerarse una pandemia, esencialmente por la velocidad de su propagación y la escala
de transmisién, toda vez que a esta fecha la OI\IS fue notificada de cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paÍses y que a lo largo de estas últimas dos semanas el
número de casos notificados fuera de la República Popular China se habÍa multiplicado en
13 veces, mientras que el número de países afectados se había triplicado, por lo que se
instó a los paÍses a tonlar acciones urgentes y decididas para la identificación,
cofinanciación, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de los casos
confirmados.

2 Que la Presidencia de la República desde que se diagnosticó el primer caso
positivo en el país, impartió instrucciones a través del lVinisterio de Salud y Protección
Social con el fin de que se garantice una reacción oportuna frente a la enfermedad del
covtD-19.

3 Que el día 12 de marzo de 2020, el [\¡linisterio de Salud mediante Resolución No.
385, declaró la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional.

4 Que el 16 de marzo de 2020, el Municipio de Pereira mediante Decreto 247 adopló
medidas sanitarias, entre las que están la suspensión cle actividades en algunos
establecimientos de comercio como ginrnasios, billares, clubes sociales, discotecas,
bares, entre otros y también se prohibieron las ventas ambulantes de alimentos.

§ Que, como complemento de las medidas adoptadas, el lt/unicipio de Pereira
mediante el Decreto 253 del 17 de marzo de 202A ordenó el toque de queda para un

determinado grupo poblacional, medida que se adicionó en el Decreto 254 de la rnisma
fecha.

6 Que el Gobierno Nacional declaró el Estado de emergencia Económica, Social y
Ecológica, a través del Decreto 417 del 17 de marzo hogaño, considerando para ello entre
otras cosas que "e/ 42,4% de los trabajadores en Colambia trabajan por cuenta propia y
56,4% no son asalariados, Los fugresos de esfe frpo de trabajadores y s¿rs dependientes
dependen de su trabajo diario y esta actividad se ha visto repentina y sorprendentemente

restringida por las medidas necesarlas para controlar el escalamiento
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Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR LA CUAL SE JUST'F'CA LA CONTRATACION DIRECTA PARA REALIZAR EL
PAGA DEI SERY'CIO PÚBLICO DOMICILIARIO DÉ ACUEDUCTO A tOS USUAR'OS
OE TOS ESTRATOS ,1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, A LA ASOCIACION DE
USUAR'OS DEL ACUEDUCTO YARUMAL CORRESPONDIENTE AL CONSUMO DE
¿O§ MESES DE MARZO Y ABRIL DEL AÑO 202A, TENIENDO EN CUENTA LA
S'TUAC'ÓN DE URGENCIA MANIFIESTA Y CALAMIDAD PÚBLICA DECLARADA
PAR EL MUNICIPIO DE PEREIRA EN RAZON A LA PANDÉMIA COVID.I9 Y §ER Et
Út'Irco aFERENTE PARA REALIzARLO

de la pandemia. Adicionalmente, esfos hogares son vulnerables al na contar con
mecanismos para reemplazar los ingresos que dejarán de percibir por causa de las
medidas sanitarias. Que /as medidas sanitarias resulfan en una reducción de los flujos de
caja de personas y empresas. Los ntenores flujos de caja conllevan a posibles
incumplimientos pagos y obligaciones, rompiendo relaciones de largo plazo entre
deudores y acreedores que se basan en la confianza y pueden tomar períodos largos en
volver a desarrollarse ,"
7. Que mediante decreto 255 de 17 de marzo de 2020 el Señor Alcaide fVlunicipal de
Pereira, Risaralda "Declara la Calamidad Pública en el Municipio de Pereira con ocasión
de la emergencia Sanrtaria declarada por medio de Resolución N' 385 de 2020,
provocada por el Coronavirus COVID-19" indicó ARTíCULO CUARTO Régimen
contractual^ La actividad contractr"ral se llevará a cabo de conformidad con lo establecido
en Capítulo Vll Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Pública de
la ley 1553 de 2A12,la ley 1523 de 2012,laley 80 de'1993 y la ley 1150 de2007.

8. Que por medio del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Gobierno Nacional
ordenó el aislarrriento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
República de Colombia a partir de las 00:00 horas del 25 de marzo de 2020 hasta las
00:00 del 13 de abril de 242A, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
CORONAVIRUS COVID-19.

9. Que mediante el Decreto 389 del 24 de marza de 2020, el Municipio de Pereira
adoptó las medidas impuestas por el Gobierno Nacional en el Decreto referido en el
numeral anterior.
10. Que dado el Decreto Legislativo Nro.513 del 2 de abril del 2020, por medio del
cual se da la continuación del Decreto 417 del 17 de marzo del 2020, por el cual se
establecen medidas relacionadas con el ciclo de los proyectos de inversión pública
susceptibles de ser financiados con Recursos del Sistema General de Regalías, en el
marco del Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica. Se hace necesario tener
en cuenta:

Que, según su articulo 5: Proyectos de inversión financiables a través de los
recursos del Sistema General de Regalías -SGR- dentro de una emergencia
sanitaria o calamidad pública en el marco de la declaratoria del Estado de
Émergencia Económica, Socral y Ecológica del Decreto Legislativo 417 de 2020.

Que, en virtud de lo dispuesto en el Decreto en mención, las entidades territoriales
podrán presentar proyectos de inversión que tengan por objeto (v) garantizar la
efectiva continuidad y calidad en la prestación de servicios públicos a la
comunidad, asícomo asumir el costo del alumbrado público.

Que, según el parágrafo segundo del citado Decreto, las entidades territoriales
deberán buscar la viabilidad de asumir los costos asociados a la prestación del
alurnbrado público, a través de recursos diferentes a los derivados del impuesto
establecido para tal efecto, incluyendo la utilización de los recursos del Sistema
General de Regalías de los que trata este artículo, únicamente el tiempo que dure
la emergencia. En tal caso las entidades territoriales correspondientes deberán
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Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR LA CIJAL SE JUST'FTCA LA CONTRATACIÓN DIRECTA PARA REALIZAR EL
PAGO DEL SERVICIO PÚBLICA DOMICILIARIO DE ACTJEDUCTO A tOS USUAR'O§
DE T.OS ESTRATO§ 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, A LA ASOCIACIAN DE
USUAR'OS ÜÉL ACUEDUCTO YARUMAL CORRE§PONDIENTE At CONSUMO DE
TOS MESES DE MARZO Y ABRIL DEL AÑO 2020, TENIENDA EN CUENTA LA
SITUACIÓN DE URGENCIA MANIFIE§TA Y CALAMIDAD PÚ*LICA DECLARADA
POR EL MUNICIPIO DE PEREIRA EN RAZON A LA PANDEMIA COVID.I9 Y SER Et
úwtco o.FERENTE PARA REALtzARLo

excluir el cobro del impuesto correspondiente de las facturas del servicio público
domiciliario de energía eléctrica.

11. Que en el reporte de medición de empleo informal y seguridad social del DANE,
correspondiente al trimestre de noviembre de 2019 a enero de 2020, el Municipio de
Pereira y su área metropolitana, reportó un índice de informalidad laboral del 46,6%, por
lo que las medidas reslrictivas de la libre circulación afectan notoriamente susingresos.

12 Que igualmente y según estadística brindada por el Dane en el Censo Nacional de
Población y Vivienda 2018, publicado el 31 de julio de 2Añ, el 72"33a/o de los hogares
pereiranos corresponden a los estratos 1, 2 y 3, y como consecuencia de las medidas
sanitarias impuestas por el Gobierno Nacional y l\4unicipal ante la presencia del COVID-
19, verán gravemente afectados sus ingresos y no tendrán recursos económicos para
sufragar las necesidades básicas.

13. Que atendiendo a lo anteriormente expuesto se hace opoñuno revisar la
Constitución Política de Colombia, la cual establece que: Son fines esencrales del Estado
de conforrnidad con el artículo 2, el de "Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la constitución...".

14 Que la ley 1523 de2012, señala en su artículo 1", respecto de la gestión del riesgo
de desastres, que: "La gestian del riesga de desasfres. en adelante la gestión del resgo,
es un procesa social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de
politicas, estrategias, planes, pragramas, regulacianes, instrumenfos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reducción del riesgo y para el manejo de
desasfres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al clesarrallo sostenible".

15. Que el artículo 3 ibídem, contempla dentro de los principios que orientan la gestión
del riesgo los de protección, solidaridad social y autoconservación, entre otros.

16 Que el ordinal 30 de la norma mencionada, al desarrollar el principio de
solidaridad social, indica que consiste en que "todas las personas naf¿rrales y juridicas,
sean esfas (tltimas de derecho público o privado, apoyarán con acciones humanitarias a

las situaciones de desasfre y peligro para la vida o la salud de las personas".

17. Que en el Capítulo 5 de la Constitución Política, titulada "DE LA FINALIDAD
SOCIAL DEL ESTADO Y DE LOS SERVICIOS PÚBLICOS,' se establece entre otros
aspectos: "Atl 365: Los seryicios públicos san inherenfes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su presfacron eficiente a fodos los habitantes del territoria
nacional (...)"."Atf 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
población son finalidades socra/es del Esfado. Será objetivo fundamental de su actividad
la solución de las necesidades insafisfechas de salud, de educación, de saneantiento
ambiental y de agua patable.

1& Que la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-066 de 1997, Magistrado
Ponente: Dr. Fabián fvlorón Díaz, ahondó más en la definición y alcance
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Fecha de Vigencia. Novrembre 14 de 2017

POR LA CUAL §E JUST,F/CA LA CONTRATACIO!\I ÜIREÜTA PARA RÉ,ALIZAR EL
PAGO DEL SERVICIO PÚBLICO DAMrcILIARIO DE ACI]EDUCTO A tOS USUAR/OS
DE t-O§ ESTRATO§ 1, 2 Y 3 DEL MUNIGIPIO DE PEREIRA, A LA ASOCIACION DE
USU,AR/OS DEL ACUEDUCTA YARUMAL CORRE§PONDIENTE AL CANSUMO DE
¿O§ MESES DE MARZA Y ABRIL DEL AÑO 2020, TENIENDO EN CUENTA LA
SITUACIÓN DE URCENCIA MANIFIESTA Y CALAMIDAD PÚBLICA DECLARADA
POR EL MIJNICIPIO DE PERE'RA EN RAZON A LA PANDEMIA COVID.I9 Y SER EI
UNICO OFERENTE PARA REALIZARLO

de los serv¡cios públicos domiciiiarios, señalando: "(...) Si los servicios públicos en general
son actividades inconfundibles e inherentes a la finalidad del estado social de derecho
colombiano (ar|ículo 365 Superiar), que busca servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitución (arlícula 2" ibídem), no cabe duda de que aquéllos gue
persiguen un contpleto acercantiento entre los individuos y el§slado, deben ser objeto de

su más honda preocupación. Son /os senzrbios públicos damiciliarios, entendidos como
una especie clel género servicio público, que pretende safisfacer las necesidades más
f:ásrcas de /os asociados, ocupando un alto nivel de impor'tancia dentra de /as tareas y
objetivos que componen la gestión estatal, al punto de converfirse en una de sus razones
f undamentales (., ")".

19. Que son numerosos los pronunciamientos de la Corte Constitucional en

cuanto al deber constitucional de los Municipios de garantizar la prestación de los
Servicios Públicos, entre las que tenemos la sentencia T -100 de 2017,|a cual señala:
"En efecto, el articula 311 de la Caña Palítica establece que al municipio "le corresponde
prestar /os servibios públrcos que determine la ley", asi como "construir las obras que

clemande el progreso local", entre atras cosas. Por su par7e, el artículo 5 de la Ley 142 de

1994 atribuye a los municipios competencia para: "Asegurar gue se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los servicios damiciliarios de acueducto, alcantarillado,
aseo, energía etéctrica, y telefonía pública básica conmtÍada, par empresas de serviclos
pttffcos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la administración central
delrespecf ivo municipio en los casosprevisfos en el afticttlo siguiente." (Negrilla fuera del
texto original).

n Que en la sentencia en comento también el honorable Juez, señala: "Por

consiguiente, se ardenará al hlunicipio de Cúcuta que, por medio de su representante
legal o quien haga sus yeces, en el ténnino de dos (2) días siguientes a la notificación de
esta providencia, asuma y cumpla con su deber constitucional y legal de asegurar el
suministro de agua potahle con el acceso a cincuenta (50) litros de agua diarios por
persana, en la vivienda dande residen (.,.)

21. Que la sentencia T-761 de 2A15 establece: 3.2. Contenido del derecho
fundamental al agua potabt*¿q.Et Comité de Derechos Económicas Sociales y
Cultttrales, en su Observación General Na. 15 de 2A02, fijó el contenida del núcleo
ese¡"¡cial del derecha humana al agua potable. El rnisnta ha sida recogido por la Corte
Constitucionatu detaltado los elementos constitutivos del derecho. En Sentencia T-891

de 2A14 se precisaron /as obligaciones a cargo del Estado en relación con la
disponibilidad del líquido, el cual se entiende safisfecho y garantizado cuando se cumple
los cinco requisitos que a continuacian se detallan: (i) ser provisto en
una cantid ad suficiente :

(i¡) ser disponible; (iii) en calidad adecuada; (iv) físicamente accesible;
y (u) asequible ecanómicamente aara los usuarios. La asequibilidad o

accesibilidad econóntica hace referencia a los cargos y fasas que deben asumir las
ciudadanos para sufragar /os coslos de la infraeslrt¡ctura y puesta en marcha de /os

serviclos de acueducto Estas deben ser raz
naner en pelisra el eiercicio de otras derect os. En desarrollo de la garantía de

asequibilidad diversas senfencias, esta Corporación ha señalado que
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Fecha de Vigencia: llovienri:re 14 de 2417

POR LA CUAL §§ JUSflFIÜA LA §OñJTRATÁCTÓAÍ DIRÉ,CTA PARA RE,ALIZ,AR tr,L

PAGO DEL SERVICIO PUELI*Q §AMICILIARIO DE ACT}EfrUCTO A LO§ USUAR/O§
OE tO§ E§TRATOS I, 2 Y 3 DÉL MUNICIPI§ DE PEREIRA, A LA ASA§M§IAN NE
USUARTO§ AEL AGIJENUÜTÜ YARUMAL CORR§SPCIfVO'FT\T§ AT CON§UMÜ Ü8,

T-O§ MES§§ DE MARZS Y A§&'I DEL AÑA 2A20, TENIENOO FN CUE¡¡TA L&,

§ITUAGIÓN frE URGEN§IA {VIANIFIE§TA Y §ALATúICIAD PUEUGA DECIARA§A
POR EL {VÍI}I,IIHPW O§ PSEE'ÑA §N RAZQN A L,A PAN»EMIA C§V1fi.19 Y §#R §¿
UWICO O§ERENTE PARA R#ÁTItrAÑT§

aLtn cuandü una persana adeude facturas por el servisia de agua, na puede interrum¡titse
el suministro ya gue, en algunas ocasfones, e/ cosfo de /as facturas rr;ens*;ales pans en

desgo el disfrute de atros derechos fundamentales" €slg-oe,u{re--aua44g-ei*va{Pr
mensual na relación com los de! usuarisfrrJ. ¡¡o frafa cue eJ

r e n t a b i I ¡st q*esgsÁfr .i§s*.

2. Qr,e la §enúencia men*ianada en esfe escrifo T-7§1-201§, respecfo al
seryicios pitbtico de energía s*ñala: "El acceso a un mínima de energía eléctrica ha

sido ampliamente discuticto tanto en el derecho camparada, camo par la Camttnidad

lnternacionalw. Varias de /as institucianes y aufores referenciadas en un primer mamento,

bttscan derribar estererstipos o prejuicios qu€ vinculan al acceso a la energía eléctilca can

un lujo, un servicio públicrs prescindibte, o de menar impoftancia quo, pür eiempla, el agua

patabte. Las fuentes cons¿¡lfadas rnuesfra n que en las sociedades contentparáneas el

acceso a la energía eláct¡"ica #s {lná candicion para el disfrute de ofros servicias y

garantías functaméntales. Varlas rie /as actividad*s cle la vida catidiana que, hay se dan

par dadas y parecen fiaturalCIs sóks pueden llevarse a cabo, por el aoceso a las

redes de energía eléctrica. Pafticipar de la riqueza econÓmica, cultt¡ra!,

informática, vivir-en un espac¡CI con la adecuada calefaccion, consewar y refrigerar

los alimenfos es posible, únicamente parque se cuenta con accesa a electricidad.

(...) Et suministra de electricidad permite hacer frente a las necesidades f'ásicas
'de'la 

vida catidiana. A,ctividades coffiCI la conservacién de alimentas, climatizar

espaclos. la ituminacion y ta kiEiene personal, sóla pueden disfrutarse con la

cotncurrencia de la energía eléctrica. Dicho en CIfros términos, esfe §urninisfro esfá

directamente relacionat!* con el blenesfar de las persCIná§, y asegura candiciones

elementalps de corno did ad.

n. eue bajo estas prernisas, los servicios públicos domiciliario§ son una herrarnienta

a través de la cual el Estado realiza los fines esenciales de servir a la comunidacl"

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

beberes constitucionales, de ahí ia importancia de que los gobernantes atiendan estas

necesidades de manera prioritaria y eficiente, de acuerdo a las realidades sociales y

econónricas que Presente elPaís.

24 eue el Gobierno tJacional expidió el Decreto 580 de 16 de Abril de 202CI "«Por e§

cual se dictan medidas en materia de los servicios públicos de acueducto, alcantarilladn y

ase§, en el rnarco del Hstariu de §mergencia Económica, §ocial y HcolÓEic§»" en su

artículo 2 señala:

$iqtr$.i r{rt6,$fi§$§,il{ ti{ili*¡
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Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

PÜR tA CUAL SE *fUST'F'CA LA CONTRATACJAN WRE*TA PARA REALIZAR EL
PAGO §EI §ERY¡CIÜ PUBLIÜÜ DAMrcWARIO NE ACUÉfiUCTO A TOS USUARTOS
sE to§ §srRÁro§ t, 2 y 3 0§t MuNtctptü ütr pEREtR,&, A LA AsoctActov DE
U§{Jrqf?rO§ CI§¿ AffU§OUüT§ YARUMAL CORtr§SpSlV§lffif{rE At CO,VSUMO DE
I-O§ fl/§'§E§ OE MARZÜ Y AffiRIL DEL AÑA 2A?0, T§}d¿§'IJPO EN CUENTA LA
S'TUAT'óId DE URGENCIA M&NIFIE§TA Y CALAM§ffi§TÜ PAEUCA DEÜLARADA
potr §I- MUNA|qW 0§ p§ftEtrÁ #&' &AzCIt{.4 I_,& pÁruüNMtA COVTD-{$ y §ER E¿
úru¡co sFERg.r\trE ryARA RE&I-{x.ARLü

Artícula 2" Paga de servicios pr?blicos de acuedt¡cto, alcantarillada y aseo
par entidades territariales. Hasfa el 31 de diciembre de 2020, las entidades
territoriales podrán asumir total o parcialmenfe e/ cosfo de los seruicros
públicas de acuedutta, alcantarillada y aseo de los usuarios, teniendo en
cuenta la disponibilidad de recursos can que cuenten para el efecto y la
nercsitlad de priorizar las aslgnaciones para las personas de menores
inEresos. En aquellas casos en que las entiriades territoriates decidan
asumir total a parcialrnenfe el cosfo rle /os serui¿;ios ptiblicas cte acueducto,
alcantarilladCI y asüo, dichas enfidacles dets*rán girar a /as personas
presfadoras la pade carrespondiente de la tarifa que haya sida asumida
par el ente territorial respectivo, por cada t¡na de 1os suscriptares y/a
usuaros beneficiarius de ia medida, y susctibiran los acfos yla cantratos
que ss requteran a tal efecta. Las adminisfraciones municipales podrán
verificar /a base de usuarios para no reallzar pagos sobre predias
rnexrsfen/es, predios duplicados, predias urbanizaclos ño construidos y
consumos suntuarias gus no hayan sirla objeta c:!e crítica por pafte de /os
presfadores.

?§. Que el [\lunicipir: de Fereira ha reconocido especial garantía al Servicio de Agua
Potai:le y Alcantar"illado para ia ciudadanía, pues meciiante lns Decretos 119 y 70g del
Aiio ?017 implementó el Programa de [\línimo Vital para la población más vulnerable, sin
embargo ante la situación actual el mismo no es suficiente pues es evidente la necesidad
de llegar a más hogares que por la pandemia son especialmente r¡ulnerables.

m Que conforme al Artículo g1 de ia iey 1551 de 2ü12,|e corresponde a k:s alcaldes
ejercer las funciones que ies asigna la Cr¡nstitución, ia ley, las ordenanzas, los acuerdos y
ias que le fueren delegadas por el Presidente de la República o gobernadar respectivo,
entre las que está ( ) 1. Dirigir [a acción administrativa cJel municipio; asegurar el
cumplinrÍento de las fu¡'lciones y rle la prestación de los servicir:s a su cargo; representarlo
judicial y extrajudicialmente.

Y7. Que a su vez, el artícuio 2ü2 de la Ley'1801 de 2016, estableció la competencia
extraordinaria de Poiicía en tos Gobernadores y Alcaldes ante situaciones de emergencia,
ASí: ,.ARTíCULO 2Ü2. COIUPETENC¡A EXTRAORDINARIA DE POLICíA DE LOS
GOBERNADORES Y LO§ ALCALDH§, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAIMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que aülenacen o afecten gravemente a la
poblaciÓn y con el propósito de prevenir el riesgo o n'ritigar los efectos de cjesastres,
opidemias... podrán ordenar las siguientes medidas, cün oi único fin de proteger y auxiliar
a las personas y evitar perjuicios rnayores:

(. )

9. Reorganizar la prestación de /os serylcios púbticrss

()
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RffiSOLUüI§N No. 20§3 mE MAYü 11 nE 2020

At{,{rsl* §$ F§R§t§,\

Fecha de Vigencia: Nc¡viembre 14 rle 2017

PAR LA trUAL SE JUSflF/C& TA §ÜNTRAT&C,é,U ST§ECTA PA&A REALIZAR §,!*

PAGQ Ütr§- SERVICI§ PU§LI§O #§I{I{CILIAMA DE, Á§AEfrUCTS A TO§ U§{JAR/CI§
oÉ t0§ §§rRAro§ '§, 2 Y 3 üffL {vtuwl§¡Pl§ DE qEREIRA, A ¿-A ASOCTA#Í0,V S§
USUAR'OS DEL A§UEÜ{.|üT& YARUMAL CORR§§POru§T§NT# At SO'II§{JM# Ü#
f-O§ MESF§ PE NIARZ,§ V ASRIL §EL AÑo- 202,0, TE'4,,§MPO §¡V CU§NTA I-A

SITUACIÓN ÜE TTRGENÜ§A IV?ANIP'E§TA Y CALAMffiAN FUBLICA NE$LARAÜ{
POR EL MUNICIPIO §E P§R§,&&^ EN RAZON A LA PAt'lüENliA §OVtD-lg v S§R §[
úarco oFFRETTE PARA REALtzARLo

12. Las de¡nás medidas que cansideren necesarias para superar /os efecfos de la
sifLraclon de emerg*ncia, calamidad, situaciones extraarclinarias de inseguriclad y
prevenir una situar:ion aún más campleia."

28. Que bajo contexto constitucional, legal y jurisprudenciai teniendo en cuenta el

mandato constitucional en relacién con los servicios púrblicos, se debe la prestaciÓn de los

mismos durante la Emergencia Econémica, Social y Ecológica, para las familias puedan

permanecer en casa, y mantener las condiciones de distanciamiento social y sl

aislamientn, estrategias fundamentales para prevenir el contagio, el Alcalde de Pereira

tomará medidas dirigidas a los estratc¡s 1, 2 y 3 siendn esta la poblaciÓn más vulnerable,

con el fin cle garantizar el acceso a los servicios públicos domiciliarios de ACUEDUCT0 y

ALCALTARILLADO, ENTRGiA Y ASEO sin que los mismos tengan que preocupar$e por

asumir los costos derivados del consumo de éstos, correspondiente a los meses de lVlarzo

y Abril.

n. Que los hechos y circunstancias que se pretenden atender con la contrataciÓn ss

enmarcan dentro de la urgencia manifiesta y por tal razén en la causal de contrataciÓn

directa establecida en el Literal a) numeral 4 del artículo 2 de la Ley 1150 de 20CI7, toda

vez que se pretende conjurar una situación excepcional relacionada con la contenciÓn,

control y atención de la crisis causada por la pandemia del COVID.

m. Que mediante Decreto 386 del 20 de filarzo de 2020 el fi/unicipio de Fereira

declaró la Urgencia fVaniiiesta con ocasión a la declaratoria de Hstado de Emergencia

económica. sácial y ecológica en el territorio nacional y la declaratoria de calamidad

ptlblica de la ciudad.

31. Qus el presente procesCI se encuentra dentro del Plan de AcciÓn Específico (PAE)

de conformidad al artículo 61 y siguientes de la Ley 1523 de 2012.

§- Que se hace necesario aclarar que el pago se realizará sohre el EXCEDÉNTE Dü

LA TARIFA QUE LE CORRE§PONDE AL USUARIO, es decir que antes de la aplicación

del beneficio se deberán descontar los valores correspondientes a los subsidios que estos

estratos reciben del fondo cie solidaridad, según corresponda, razon por la cual para el

pago que realice el municipio deberán descontarse dichos valores.

38. eue a su vez elArtículCI 1 del Decreto 58CI de Abril 16 de 2020 establecs:

Ariícuto 1. Subsidio s para los seruibios de acueducta, alcantarillado y áseo. Hasfa

et 31 de rliciembre de 2A20, las municipios y distritos podrán as¡gnar a favor de los

suscnptore s residenciales de los seryicros de acueducta, alcantarillado y aseo,

subsidios máximos clel achenta Par ciento $AW del cosfo de/ suminrstro para el

estrato 1; cincuenta par cienta {5Ü%) para cl estrato 2; Y cuarenta por cienta HA%)

lJ c1ra el estrato 3, en la medida en que cuenten can recurcas para dicha ProPéslfo
municipales deberán exPedir, a

.til.il*¡s€r §üt*§risr:'lc, t¡s,i$sii$"

Para *l efecto, /os conceios
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RESüLL"'frtÓN No. 2053 ü§ MAY0 11 üE 2ü20

¡\[§al$la §§ P*RÉl&A

Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR 
'-A 

C¿JAL S§ JUSñF'T.A I.Á ÜÜNTRATACIAN fr§WtrÜYA PARA REALIZAR EL
pÁGü p§¿ §FRvrcr0 pÚ§{-rüü §üMt*tLtAqtCI Dff A*uNüu*To A ros u.§uAR/os
§# ¿0s HsrñÁros 't, 2 Y 3 ü#t MaNt0tpto #§ p§R§tru,4, A LA ASo§tActoN DE
{JS¿I,4RISS NEL AÜUEDUCTü YAÑUMAL CORñ§§POIVffiI§A/TE At COIII§UMO DE
¿O§ 

'I{E§ñ-§ 
O§ MARZ,A Y A§Ñ'¿- DEL AÑA 2020, Ttr¡l,IItrNDA EN CUENTA LA

S'TUAÜ'O¡ü DE URGENOIA MA4T,FJE§TA Y CALAMIfiAÜ PÚBLICA DECLARADA
PÜR EL MUNICIPIÜ fiE PEREIRA EN RAZAN A LA, PANÜ§,MIA COVID.19 Y §§R EI-
UWICA ÜFERENTE P§R,E REAL§ZARIO

iniciativa del respectiva al*alde municipal o distrital, /os respectivos acuerdos
transitorios que ¡mplementen e"§lá fi?edida. En e$fos cá§o.s, las adminisfraciones
mufiic¡pales deberán tener ün cuenta las medidas de aislarniento cantenidas en e¡
üecreto 457 de 2ü2ü, o las narrnas que la madifiqusn ü adiüionen, y rüalizar la$
r*uniünes virtuales necesarlas para viabilizar 6sfas modificacianes.
Adicianalmente, deberán atender las candicianes para otargar subsidios
esfablecidos en la Ley 142 de 1994 y deberán realizar auditaria a lasfacturas por
déficit de subsidios prcsenlados por los presfadores.

Por lo que al momento en el que la Administración tMunicipal realice el
procedlmiento establecido en el rnencionado artículo, se deberá aplicar el
porcentaje que oorresponda, para efectos de la ejecución del presente proceso
contractual.

34. Que el beneficio otorgado tiene una característica de tenrporalidad a la luz de las
disposiciones consagradas en el Artículo 215 de la Constitución Política y el Decreta 417
del 17 de [\,{arzo de 2020, en ef cuai se declaró el estado rie Emergencia Económica,
$ocial y Hcológica en todo el territorio nacional, puesto que el municipio de Pereira lo ha
CONSidCTAdO COMO UNA MEDIDA DE VIITIGACIÓN DE IIVIPACTCI §COI{ÓN¡ICO, §OCIAL,
mH VIDA Y SAI-UD PÚBLICA, pues como la situación de emergencia tiene un impacto en
el presente y hacia el futuro, la medida implementada ai:arcará "el durante y el después",
ante ias posibles prórroEas de dicho estado de emergencra y según las circunstancias
actuales, como quiera que si bien el estado de emergencia decretado por ei gobierno
nactonal tiene una durasión iniciai de 3ü días, ef hecha que dicho estado culmine, no
indica c¡u* la reactivación económica para estos estratos sea cj* manera inmediata.

3S. Qr-re para determinar ias personas que podrán acceder a este beneficio, la
§ecretaría de Pianeación del Municipio de Pereira consideró que para el caso de los
servicios públicos dorniciliarios de ACUEDUCTCI, ALCANTARILLADO Y A§EO, se tendrá
en cuenta la base de datos de los estratos 1, 2 y 3 de LA EIVIPRESA, la cual deberá ser
enviada a la Secretaría de Flaneación del f\4unicipio de Pereira oficina de estratificación
para §u aprobaciÓn y certificación en aras de permitir el rec*nocirriiento hasta del 100%
de los u$uarios, por otra parte y para efectos de establecer el valor del presente contrato,
se tornÓ como base el promedio de la facturación de la base de datos de LA HI\IPRESA,
correspondiente a los tres nleses anteriores a la aplicación c1el beneficio, es d*cir Hnero,
Febrsra y fi/arzo de ?ü20 (üonsumos de Diciembre cJe 201ü, Hnero y Febrero de2ü20).

ffi. üue es inrporlante aclarar, que el pago se realizará sobre el EXCEDENTE DE LA
TARifA QUE LE CORRESPOND§ AL U§UARIO, es decir que antes de la aplicación del
beneficio se deberán descontar los valores correspondientes al fondo de solidaridad y
míninro vital, según corresponda, razón por la cual para el pago que realice el municipio
deberán descontarse dichos valores.

§/. Que existe conexidad enlre las causas que dieron origen a la declaratoria de
emergencia (es d

la ciudad de
ecir las causas dei covid-19) y la finalidacJ la contratacién, puesto que en
Pereira aproxirnadamente el 47CI1a de la pr:blacií:n de los estrat*s 1, Z y Z
tra[raja o se ssstiene de la informaiidad iabaral, razón por ra cual a!

l:;liI¡rif ..., r,\Lrjr! ii:t1Lt, tl¡:: i-l$r itiN. Página I de 12



RHSffiLUffilON ]'lo. trS53 ffiH MAY* { I tsE 2ü*$

,ar*Atül,e §ü F§h§t§'{

Fecha de Vigencia: Noviemirre 14 de 2017

POR LA trIJAL SE JUSflFICA LA CONTRATAC'ÓN DIRÉCTA PARA REAI.IZAR EI.
PAGO OEI SERY'CW PUBLIÜA DOM¡CIL$Rfi DÉ ACI}EDIJCT§ A I-O§ U§UAR'O§
DE T-O§ §STRATOS 1, 2 Y 3 O§I- MUNIAPrc DE FEREIRA, A LA ASOC'ACTOñ' D§
U§UAR'O§ frEL ACIEPUüTO YARUMAL CORR§§POfVO'§ruT§ AT cOTV§UMA »E
TO§ ,I,IÉSE§ O§ MARV,A Y ASRIL DEL AÑO 2020, TEfV'E¡ÚOO trN CUF'VTA LA
§ITUACIÓN DE URGEN§I& MANIF'E§IA Y CALAN/IIf.AN PU&LICA DE§LARADA
POR EL MUNIAPrc DE PERtr,IRÁ' §"N RAZ,AN A LA PANDEM¡A §OVID-í9 Y S§R §T
U¡IICO OF#REilTE PARA R#,ALIZ.ARLA

estar confinados no pLreden ir a trabajar ni generar los ingresos requ§ridos para su

subsistencia, por lo tanto el h4unicipio aportará el presente beneficio garantizando el

derecho a ia vida, la salud y la dignidad humana con el acceso a los servicios de agua, el

aseo y la energía.

3& Que la finalidad de la contratación está directa y específicamente orientada a

conjurar las causas de la emergencia o a impedir la extensión de los efectos de la

pandemia. Este beneficio astá relacionado con el derecho a la salud, el aseo, la salud

pública y la energía, servlcios indispensables para üarantizar la alimentaciÓn, para

pnsibilitar que se construyan oportunidades laborales desde sus casas, desde la

virtualidad o con producción a pequeña escala, funcinnamiento de nráquinas c.le coser"

entre otros. bienes que posibilitan Ia subsistencia en estos estratos.

§. Qu* la Constitución política establece la garantía del acceso a los servicios

públicos y a la luz del EstarJo §ocial de Derecho se han establecirjo múltiples beneficios

para la pbUlaci*n vulnerable de los estratos 1 al 3 conforrne a la estadística relacionada

con la pobreza multidimensional, asícomo las bases de datos del DNP'

40. eue la celebración de la contratación se considera necesaria puesto que es una

medida inclispensable para alcanzar el fin propuesio cle salir del estado de emergencia

que además de ser social es económica por disposición constitucional. En tal sentido

este contrato nos permite afrontar el estado de emergencia generado por el covid-1S e

inrpedir la extensiÓn de sus efes:tos'

41. eue es importante establecer que las normas regulatorias de servicios públic*s

Ley 142 de 1gg4 y demás normativas reglamentarias, tienen plena aplicabilidad y §on

idóneas para enfrántar ta situación excepcional que atravesamo§, por lo anterior, la

medida adoptada eS proporcional con la gravedad cie los hechos que generaron la

emergencia.

&- eue el presente p,'ocesCI se encuentra totalmente ligado al Plan de Desarrollo

Pereira Capitaldel Eje, así:

nÉstRlpH0NDENOMINACION

Pereira Capital del HjePLAN

Desarrollo $ocial, Paz y ReconciliaciÓnLíNEA
E§TRATÉGICA

ara el ciisfrute de los Gru PoblacionalesCapacirlades pFROGffiAruIA

ial lnter*sGrupos de Hs$UBPRffiGRAIUA
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RESOLUCIÓN NO. 2053 DE MAYO 11 DE 2O2O

aLqÁLslÁ s§ Ptn€lnA

Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR LA CUAL SE JIJSTIFICA LA CONTRATACIÓN DIRECTA PARA REALIZAR EL
PAGO DEL SERVICrc PÚBLICA DAMICILIARIO DE ACUEDUCTO A tOS USUAR/OS
DE IOS ESTRATOS ,Í, 2 Y 3 DEL MUNICPrc DE PEREIRA, A LA ASOCIACION DE
U§UÁR'O§ DEL ACUENUCTO YARUMAL CORRE§PONDIENTE AI CONSUMO DE
TO§ /V'§§ES OE MARZ.Q Y A§R/T DEL AÑA 202A, TENIENDO EN CUENTA LA
§ITUÁC'óN DE URGENÜIA MANIFIE§TA Y CAIAM,f,Aü PÚBLICA DECLARADA
POR EL MUNICIPIO DE PÉ,REIRA EN RAZAN A LA PANDEMIA COVID-{, Y SER E¿
úNtca aFERENTE PARA REALtzARLo

PROYECTO Apoyo y acompañamiento a familias en vulnerabilidad manifiesta
y pq§reza extrema del fMunicipio de Pereira

ACTIVIDADES Pago de Servicios Públicos a famllias en vulnerabilidad social

43. Que LA AsoclAcloN DE usuARlos DEL AcuEDUcro yARUMAL, ha
remitido al ltlunicipio de Pereira la inforrnación requerida para realizar los cálculos
requeridos para determinar el monto aproximado de la contratación, conforme a los
promedios de facturación y consurlo de los meses anteriores.

M. Que en ei lVlunicipio de Pereira, presta principalmente sus servicios la Empresa
Aguas y Aguas de Pereira, sin embargo, en determinados lugares, especialmente del
sector Rural, la prestación del Servicio de Acueducto es realizado por otras empresas,
corno en el presente caso, motivo por el cual la entidad territorial debe suscribir el contrato
con LA A§OCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO YARUMAL, persona jurídica
idÓnea, por ser la entidad prestadora del servicio público dor¡iciliario de acueducto, para
clicho sector de la ciudad.

45. Que la prestación del servicio de Acueducto a cada vivienda se realiza por una
única empresa de servicios públicos domiciliarios por lo que LA ASOCIAOION DE
I,SUARIO§ DEL ACUHDUCT0 YARUMAL es el úN|CO OFERENTE con et que puede
adelantar el [Vlunicipio el presente proceso de contratación, ya que técnicamente no hay
otro con la infraestructura requerida para prestar el servicio a cada uno de los
beneficiarios del presente contrato en dicho sector rural del Municipio.

46. Que el literal G, del Numeral 4, del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, permite
adelantar la contratación directa cuando no exista pluralidad de oferentes, como en el
presente caso, por lo que nos encontramos frente a una dobie causal para la escogencia
del contratista, aunados a la urgencia manifiesta generada por el estado de calamidad
¡:ública previamente referenciado.

§7. Dado lo anterior y teniendo en cuenta que el objeto dei contrato hace referencia a:,,REALIZAR EL PAGO DÉL SERVICIO PÚBLICO DOMICILIARII DE AcUEDUcTo DE
¿OS USUAR/OS DE LOS E§TRATOS 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE PEREIRA A LA
ASOCIACION DE U§UARIOS DEL ACUEDUCTO YARUMAL CORRESPONDIENTE A
IOS MESES DE MARZA Y ABRIL DEL AÑO 2020""

RE§UELVH:

ARTÍCULO PRIMERO: Declarar justificada la contratación bajo la modalidad
directa conforme a las drsposciiones del artículo 2 numeral 4 literales "a" y "g" de la Ley
1 150 de acuerdo con io expuesto en la parte considerativa del prJsente acto
administrativo.

!iinl»r. I r,lliri\¡:iilñ ,:jÉ l;i.ti(¡. Página 10 de l2



RE§OLUCIÓN NO. 2053 DE MAYO 11 DE 2O2O

¿rlalnlr ]t pü§ÉttA

Fecha de Vigencia: Noviembre 14 de 2017

POR LA CUA,L SE JUSflFlCA LA CONTRATACIÓN DIRECTA PARA REALIZAR EL
PAGO DEL §ERVIAA PUELICA DOMICILIARIO DE ACUÉ,DUCTCI A tOS USUARÍO§
DE I.O§ §§TRATOS 1, 2 Y 3 DÉL MUNIAPIA DE PEREIRA, A LA ASOCIACION DE,

USUARTOS DEL ACUEDUCTO YARUMAL CORRESPONDIENTE At CONSUMO OE
I.OS MESES DE MARZO Y ABRIL DEL AÑO 2020, TENIENDA EN CUENTA LA
SITUACIÓN DE URGENCIA MANIFIESTA Y CALAMIDAD PÚBLICA DECLARADA
PAR EL MUNICIPIO DE PEREIRA EN RAZON A LA PANDEMIA COVID.lg Y SFR Et
úNtco aFr,RENTE PARA REprLtzARLo

ARTÍCULO SEGUNDO: Suscribir el respectivo contrato con LA ASOCIACION DE
USUARIOS DEL ACUEDUCTO YARUMAL con NlT. 900040015-6, persona jurídica
idónea para garantizar la finalidarl de la presente contratación, toda vez que es la única
empresa que presta el servicio público de ACUEDUCTO, en dicho sector ¡"ural del
Municipio de Pereira a los estratos 1. 2 y 3.

ARTÍCULO TERCERO: Que el beneficio extraordinario del que trata el presente proceso
se aplicará sobre la facturación total de los meses de mayo y junio de 2020, de los

estratos 1, 2 y 3, por conceptos de consumo (meses de marzo y abril de 2020) de
Acueducto y Alcantarillado, del murnicipio de Pereira, después de descontar el excedente
de la tarifa que deberá pagar el usuario luego de la aplicación del porcentaje de los
subsidios del fondo de solidaridad y/o mínimo vital, según corresponda (facturación
puesta al cobro). De igual manera en el momento en el que el il/unicipio de Pereira
aplique lo referido en el Art. 1 del Decreto 580 de 2020, se deberán realizar los ajustes
correspond ientes.

ARTICULO CUARTO: El presente contrato tiene un presLrpuesto oficial hasta por un vak:r
de hasta r 6INCO MILLONH§ OCHOC¡ENTOS SESENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($5.862.476), según disponibilidad
presupuestal N" 2918 de Mayo I de 2020..

ARTICULO QUINTO: Los estudios y documentos previos respectivos para la celebraciÓn
del presente contrato se podrán consultar en la Secretaría de Desarrollo Social del

fi/unicipio de Pereira, Carrera 7 No. 18-55 - Palacio Municipal Pereira Segundo Piso o et.i

la Plataforma SECOP ll.

ARTíCULO SEXTO: De conformidad con los artículos223 del Decreto 019 de 2012y el

artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2A15;la presente resoluciÓn se publicará en el

Sistema Electrónico para la Contratación Pública (SECOP ll)'

ARTICULO SÉptlfvlO: La presente resolución rige a partir de su expedición y contra la

misma no procede ningún recurso en vía administrativa.

PUB LASE

AI

RESTREPO RAMIREZ

§llstema ¡¡telr*&lro {]á 6,rst¡+,a

LUZ
Secretaria Jurídica
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RESOLUC¡ÓN NO. 2053 DE MAYO 11 DE 2O2O

ALCAIOIA DÉ PTR.€I[.A

Fecha de Vrgencia: Nr¡vienrbre 14 de 2017

POR LA CUAL SE JU§T'F'CA LA CONTRATACIÓN DIRECTA PARA REALIZAR EL
PAGO DEL SERVICIO PÚSLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO A ¿OS USUAR'OS
OE IOS ESTRATOS 1, 2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE PEREIRA, A LA ASOCIACION DE
USUAR'O§ DEL ACUEDUCTO YARUMAL CORR§SPQNDIENTE AT CONSUMO DE
TOS MESES DE MARZA Y ABRIL DEL AÑO 2A2Ü, TENIENDO EN CUENTA LA
SITUAC¡ÓN DE ITRGENCIA MANIFIESTA Y CALAMIDAD PÚBLI1A DE}LARADA
POR EL MUNICIPIO DE PEREIRA EN RAZON A LA PANDEMIA COVID.I9 Y SER Et
ú¡ttco aFERENTE PARA REALtzARLc

DANI GIL LOPEZ
Secretaria de De Social y Político

YECID ARM ROZO FERRO
Secretario de Planeación

.!

Revisión lesal: -t,uq:lu*i]",rili.t¿ 
.i

Director Operativo ddAsuntos Contractuales
DIEGO LUIS ARBELAEZ URREA

Proyectó: ,í,,*,,,;1,
SANDRA CONSTAÑZA VIVAS RIVILLAS

JUAN SE
Contratistas

LO LONDOÑO


