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Ciudad

ESTUDIO PREVIO

LA SECRETARIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION del
Municipio de Pereira, realiza (n) el ESTUDIO PREVIO requerido conforme al articulo 25, numeral 7
de la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El Municipio de Pereira en cumplimiento de sus funciones y a través de las secretarias tiene a cargo
informaciéon publica, entendiéndose por dicha informacion como aquella en poder de los entes
obligados contenida en documentos, archivos, datos, bases de datos, comunicaciones y todo tipo
de registros que documenten el ejercicio de sus facultades o actividades, que consten en cualquier
medio, ya sea impreso, O6ptico o electrénico, independientemente de su fuente, fecha de
elaboracion, y que no sea confidencial. Dentro de la informacién publica se encuentra un
subconjunto de informacion denominado “informacién abierta”, la cual debe de ser publicada de
forma inmediata sin que ninguna persona lo solicite.

En tal sentido, la Estrategia de Gobierno Digital liderada por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones - MINTIC, el Municipio de Pereira y la Secretaria de Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién, en concordancia con el articulo 1° Objeto de la Ley, Ley de
transparencia 1712 de 2014: “El objeto de la presente ley es regular el derecho de acceso a la
informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las
excepciones a la publicidad de informacion” inici6 un proceso de evoluciéon hacia un nuevo
modelo, que exige a las instituciones publicas esfuerzos cada vez mayores orientados a:

Hacer mas fécil la relacion del Estado con la ciudadania.

Mejorar la satisfaccion de los usuarios.

Promover y hacer mas y mejor control social.

Proteger y optimizar los recursos publicos.

Innovar ante los retos institucionales.

Hacer més eficiente la gestion publica.

Permitir el acceso a la informacién publica de las entidades a los ciudadanos.

VVVYYVYVY

En la vigencia 2017, el municipio de Pereira mediante proceso de seleccién de minima cuantia Nro.
221 de 2017 y comunicacion de aceptacion de oferta Nro. 4481 del 10 de noviembre de 2017,
suscrita con INNOVATIONS INGENIERIA.S.A.S identificada con Nit. 900.415.291-3, adquiri6 la
licencia de software para “IMPLEMENTAR UNA SOLUCION DE BUSQUEDA CENTRALIZADA
PARA LOS USUARIOS, CON INFORMACION RELEVANTE DISPONIBLE DE LAS DIFERENTES
SECRETARIAS INCLUYENDO LAS BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE ARCHIVOS DEL
MUNICIPIO” la cual fue implementada en las secretarias de Gobierno, Educacién, Hacienda,
Gestion Administrativa (Oficina de Gestiébn Documental- Archivo), Tics y Biblioteca Municipal.

En la vigencia 2018, el Municipio de Pereira mediante contratacion directa suscribié el 29 de

noviembre contrato de suministro No 5228 , con INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S., cuyo objeto
era : "AMPLIACION DE LA LICENCIA DE USO DEL SOFTWARE MIN SOLUCION DE BUSQUEDA
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INTELIGENTE CENTRALIZADA PARA LAS DIFERENTES SECRETARIAS DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA” por ser titular de los derechos patrimoniales y de autor , es decir proveedor exclusivo en
cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1085 de 2015, para las
Secretarias de Planeacion, Infraestructura, Desarrollo Social y Politico, Desarrollo Econémico y
Competitividad y de Vivienda Social.

Para el logro de lo inmediatamente anterior, se requiere sin embargo que la informacion esté
ordenada y clasificada por cada secretaria, asi como centralizada mediante el proceso
técnico/administrativo adecuado que permita la entrega fiel, funcional y eficiente al usuario final de
la informacién, motivo por el cual se requiere la implementacion de un sistema de gestion para que
las diferentes bases de datos entreguen informacién unificada en cumplimiento del Articulo 3° y sus
enunciados: Principio de transparencia, gratuidad, celeridad, eficacia, calidad de la informacion,
divulgacion proactiva de la informacion, de la Ley 1712 de 2014 y la aplicacion de Gobierno en linea
en las entidades publicas.

La Secretaria de Educacion mediante SAIA N° 33330 del 02 de Septiembre (anexo oficio SAIA), nos
envian la solicitud y descripcion de la necesidad en la cual indica que se incluya en este sistema un
modulo que permita llevar a cabo la digitalizacion, almacenamiento de las hojas de vida de todos los
funcionarios de su dependencia; asi mismo la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas
mediante SAIA N° 33374 del 03 de Septiembre (Anexo oficio SAIA), nos envia la solicitud y
descripcion de la necesidad en la cual nos indica que se incluya en este sistema un moédulo que
permita llevar a cabo la digitalizacién, almacenamiento de todo el proceso de Cobro Coactivo del
Municipio de Pereira, que aun reposa en medios fisicos y de igual forma que los expedientes
puedan ser revisados en linea a través del sistema MIN por los abogados que asi lo requieran para
el seguimiento de cada proceso.

Es recomendable mantener el actual sistema en operacién y dar continuidad a su evolucion y
crecimiento en alcances, automatizacion y sistematizacion como se ha venido realizando hasta el
momento, para garantizar que los procesos de gestidbn de gasto y otros cubiertos por el sistema
continien en un grado de automatizacion alto que redunde de forma directa en eficiencia
institucional y disminucion de riesgos por la gestién de la informacién. El sistema funciona como una
herramienta eficiente y confiable de consulta integral de informacion, esto debido a que cuenta con
herramientas de consulta y navegacion que lo hacen amigable al usuario y facil de usar.

El esquema de licenciamiento mediante el cual se adquirié el sistema MIN para la Alcaldia de
Pereira es “ADQUISICION DE LICENCIAS ANO TRAS ANO”, el cual presenta una total
dependencia de los proveedores para efectos de actualizaciones de médulos adicionales, esto trae
como consecuencia un costo de desarrollo de software, estos costos se generan al ser
exclusivamente los proveedores o los propietarios patrimoniales de derechos de autor, quienes
estan legalmente facultados a ejercer modificaciones sobre el software.

Contar con el modulo que nos permita llevar a cabo el almacenamiento digital de los anteriores
procesos mencionados debidamente soportado y actualizado, le permite al Municipio mantener
integrados y en funcionamiento todos los médulos que hacen parte de este y asi garantizar que los
procesos administrativos y financieros se realicen de forma oportuna, y eficiente en toda la
administracion Municipal.

Con la ejecucion del presente contrato se garantizara la actualizacion sobre el sistema MIN, para
LA DIGITALIZACION DEL ARCHIVO DE COBRO COACTIVO DE LA SECREATARIA DE
HACIENDA Y FINANZAS PUBLICAS Y DIGITALIZAR LAS HOJAS DE VIDA DE LOS FUNCIONARIOS DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION. Apoyando el cumplimiento del programa GESTION INSTITUCIONAL PARA
LA EXCELENCIA que hace parte del proyecto SISTEMATIZACION DE LOS PROCESOS MISIONALES DE
LA ALCALDIA DE PEREIRA. Siendo esta actividad fundamental para un efectivo y eficiente manejo de las
finanzas publicas del municipio de Pereira, y por consiguiente garantizar el cumplimiento de las metas
establecidas en el plan de desarrollo Municipal “POR UNA PEREIRA MEJOR”
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Por tanto, se puede concluir gue se debe realizar la adicién del M6dulo del software MIN solucion de
bldsqueda inteligente centralizada, en consideracion a la atencion que demanda la creciente de
bldsqueda, consulta y gestion de la informacién de los sistemas y portales a cargo del Municipio y
sus secretarias, adicionalmente, dado que ya se cuenta con la infraestructura que permita fortalecer
la consulta y busqueda de informacién y documentos, que apoyen el procesamiento de datos,
afectando asi la entrega de datos abiertos e interaccion entre sistemas y el cumplimiento de las
exigencias de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion, Ley 1712 del 2014, se hace
necesario ampliar la licencia de Uso del Software MIN Solucién de busqueda inteligente
centralizada para implementarlo en las: Secretaria Privada, Secretaria de Desarrollo Rural,
Secretaria de Salud y Seguridad Social, Secretaria de Cultura (excepto Biblioteca), Secretaria
Juridica y Secretaria de Gestibn Administrativa (excepto Gestion Documental).

JUSTIFICACION:

Teniendo en cuenta este tipo de licencia de uso de software con solucién de busqueda inteligente
centralizada la administracion contratdé mediante la invitacion publica por Minima cuantia 221 de
2017 por un valor de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/L.($59.500.000) cuyo objeto fue “IMPLEMENTAR UNA SOLUCION DE BUSQUEDA
CENTRALIZADA PARA LOS USUARIOS, CON INFORMACION RELEVANTE DISPONIBLE DE
LAS DIFERENTES SECRETARIAS INCLUYENDO LAS BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE
ARCHIVOS DEL MUNICIPIO” en las Gobierno, Educacion, Hacienda, Gestion Administrativa
(Oficina de Gestion Documental- Archivo), Tics y Biblioteca Municipal.

En la vigencia 2018, el Municipio de Pereira mediante contratacién directa suscribio el 29 de
noviembre contrato de suministro No 5228 , con INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S., cuyo objeto
era :” AMPLIACION DE LA LICENCIA DE USO DEL SOFTWARE MIN SOLUCION DE BUSQUEDA
INTELIGENTE CENTRALIZADA PARA LAS DIFERENTES SECRETARIAS DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA” por un valor de $50.000.000, por ser titular de los derechos patrimoniales y de autor , es
decir proveedor exclusivo en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto
1085 de 2015, para las Secretarias de Planeacion, Infraestructura, Desarrollo Social y Palitico,
Desarrollo Econémico y Competitividad y de Vivienda Social.

La plataforma de busqueda inteligente denominada MIN, permite a la organizacién de sistematica y
ordenada de la informacion documental disponible en las distintas secretarias y dependencias de la
institucion, facilitando el acceso a los datos de manera instantanea independientemente de si la
informacion se encuentra almacenada en formato textual o basada en imagenes, los funcionarios
podran encontrar facilmente nombres, términos, referencias y titulos contenidos de los documentos,
y desplegandolos en la pantalla en una fraccién de tiempo, con ello se ahorraran costos de proceso
de bdsqueda, mejorando la eficiencia en cada puesto de trabajo y ayudando con ello a la politica de
transparencia y a consolidar los procesos de gobierno en linea. Para acceder a la plataforma MIN,
se debe utilizar el acceso que brinda el portal intranet de la institucion, en el caso de los funcionarios
de la Alcaldia, para la ciudadania en General hay un Link alojado en la pagina WEB de la Alcaldia
(www.pereira.qov.co).

Por lo anterior, en el mercado colombiano no hay mas proveedores que puedan prestar el
suministro que se requiere, toda vez que la adicion del médulo que permitira llevar a cabo la
digitalizacion y busqueda de los documentos digitalizados que se requieren, le corresponde
directamente al proveedor y desarrollador del software MIN Solucibn de Busqueda inteligente
centralizada para las diferentes secretarias del Municipio de Pereira solo deben ser ejecutadas
Unicamente por quien posea los derechos de autor como quedé demostrado es la Empresa
INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S con NIT. No. 900.415.291-3. Teniendo en cuenta es el titular de
los derechos de autor y derechos patrimoniales del software MIN — MOTOR INTELIGENTE
NATURAL, segun consta en el certificado de soporte de registro l6gico de la Direccion Nacional de
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Derechos de Autor del Ministerio del Interior, registrado en el libro 13 tomo 58 partida 448 con fecha
28 de febrero de 2017.

1.2. META(S) DEL PLAN DE DESARROLLO.

PLAN DE DESARROLLO 2016- 2019

DESCRIPCION

LINEA ESTRATEGICA Gestion Institucional

PROGRAMA Gestidn Institucional para la Excelencia

SUBPROGRAMA Mejoramiento de la Gestion Administrativa.

PROYECTO Sistematizacién de los procesos misionales de la Alcaldia de
Pereira

COMPONENTE Mantenimiento

ACTIVIDAD Servicios de Actualizacion, soporte y mantenimiento del software

de terceros que se utiliza en los sistemas de informacion de la

Alcaldia de Pereira.

2. OBJETO:

ACTUALIZACION DEL SOFTWARE MIN SOLUCION DE BUSQUEDA INTELIGENTE
CENTRALIZADA PARA EL DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL MODULO “DETECCION Y
DESCARGA DE PAGINAS SELECCIONADAS, BUSQUEDA DE PATRONES ESPECIFICOS,
UNION INTELIGENTE DE DOCUMENTOS EN UN MISMO ESQUEMA DOCUMENTAL Y
CONSTRUCCION DE RESUMENES BASADOS EN METADATOS INCRUSTADOS EN LOS
DOCUMENTOS”

2.1. Identificacion en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC.

Servicios de estandarizacion de
81000000 81110000 81112000 81112007 datos o contenidos

2.2.  ALCANCES

En cumplimiento del Objeto, el proponente realizara las siguientes actividades y entregara los
productos y servicios que se describen a continuacion:

a) Ampliar la solucién de busqueda centralizada para los usuarios, con informacion relevante
disponible para acceder a las hojas de vida en medio magnético y las en la Secretaria de
Educacion y la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas (Cobro Coactivo).

b) Disefiar un médulo que se incluya en el sistema MIN la digitalizacion del archivo de Cobro
Coactivo del Municipio de Pereira, y las hojas de vida digitalizadas de los funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas.

c) Colocar en funcionamiento la informacion centralizada en la Secretaria de Educacion y la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas (Cobro Coactivo).
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d) Capacitar minimo a dos (2) personas de la Secretaria de Educacién y la Secretaria de
Hacienda y Finanzas Publicas (Cobro Coactivo), las personas seran designadas por el (1a)
Secretario (a) de cada despacho el cual informara por escrito al supervisor del presente
contrato, las capacitaciones seran minimo tres (3) por cada una de las Secretarias antes
mencionadas de dos (2) horas cada una.

e) Entregar el hardware, software, y demas componentes de la solucién, en el almacén y
realizar la instalacion, configuracion y migracion para la puesta en correcto funcionamiento
de la solucién, asi como entregar el documento en el que se indique la suscripcion de las
licencias y los derechos del servicio de soporte por dos (2) afios (el servicio de soporte no
genera costo adicional para la entidad) a nhombre del Municipio de Pereira, para todos los
componentes de hardware y software. las condiciones técnicas contenidas en la propuesta
hacen parte integral del presente contrato.

2.3. OBLIGACIONES

1) Cumplir con las condiciones de plazo, lugar de ejecucion, condiciones técnicas y forma de pago
establecidas.

2) A entregar a la Entidad todos los elementos constitutivos y consignados en la oferta.

3) A no subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento previo y escrito del Municipio de
Pereira.

4) Cumplir oportunamente con los pagos al Sistema General de Salud y Seguridad Social de
conformidad con lo establecido por la normatividad vigente.

5) Obrar con lealtad, responsabilidad, idoneidad y oportunidad durante la ejecuciéon del contrato.

6) Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacién suministrada por la Entidad para
el cumplimiento del objeto contractual.

7) Guardar reserva de los documentos que conozca en desarrollo del objeto del contrato.

8) Realizar por su cuenta y riesgo todas las diligencias que se requieran para el cumplimiento del
objeto contractual.

9) Mantener los precios ofrecidos durante la ejecucion del contrato.
10) Mantener indemne al Municipio de Pereira de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros, que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o

dependientes.

11) Brindar mantenimiento y soporte por el término de dos afios siguientes a la fecha de entrega del
producto.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

El contratista deberd cumplir con las siguientes condiciones técnicas para dar cumplimiento al
objeto del Contrato:

‘ Pagina 5 de 18

(B

Sistema Integrado de Gestion




% ESTUDIOS PREVIOS

ALCALDIA DE PEREIRA SECRETARIA DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y LA COMUNICACION
-400-
Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018
No. FUNCIONALIDAD DESCRIPCION

Las funcionalidades gue lo requieran seran
configuradas directamente por los usuarios con los
1 Sistema configurable por los usuarios permisos adecuados, de modo que reguieran un
minimo de interaccion con el administrador general
de la plataforma

El MODULO permite descargar paginas
individuales, o grupos de paginas, extraidas
directamente del documento. Las paginas se
pueden seleccionar directamente o a traveés de
blusquedas en la plataforma, lo cual hace que se
pueda trabajar con un paquete de paginas
asociado segln las necesidades

2 Deteccion y descarga de paginas
seleccionadas

Los usuarios podran buscar dentro de los
documentos con base en patrones mediante la
metodologia de “busqueda profunda”, lo cual

3 Busgueda de patrones especificos facilita que la busgueda se haga sobre palabras
seleccionadas, frases o temas concretos. Esto
elimina la necesidad de disponer de meta datos
adicionales a la hora de grabar los documentos

El MODULO permite que se unan de manera
virtual un conjunto de paginas que se grabaron por
4 Union inteligente de documentos en un separado, permitiendo con ello que se suban a la
mismo esquema documental plataforma pagina por pagina, pero su blsqueda,
seleccion y descarga se hara como si se tratara de
un documento Unico

El MODULO generara de manera automatica,
resimenes completos de todos los meta datos
contenidos en las paginas del documento
seleccionado. Esto permitira disponer de un
resumen Gtil para los usuarios que consulten la
plataforma

Construccion de resimenes de los
5 documentos con base en los datos
obtenidos en la busqueda

El MODULO se integra con bases de datos
externas, de modo que utilizara inteligentemente
Integracion del médulo con bases de los datos contenidos en ellas, sin necesidad de
datos externas volver a digitar o subir manualmente dicha
informacion a la plataforma, manteniendo la
capacidad de busqueda sobre el sistema

El MODULO se integra al ciento por ciento con la
. . Plataforma MIN-ALCALDIA, lo cual permite utilizar
T Integracion del Madulo con la Plataforma de manera total las funcionalidades ya existentes
MIN-ALCALDIA , , o
en el sistema computacional adquirido por la
Alcaldia de Pereira
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El MODULDO sera instalado sobre todos los

T Instalacion . . .
sistemas requeridos por las Secretarias

Se brindara capacitacion completa y suficiente a

8 Capacitacion i ; .
P todos los funcionarios de las Secretarias

Se brinda soporte durante dos afios contados a

9 | Soporte partir de la adquisicion del MODULO

10 | Licencia la compra del producto

Se concede una licencia de uso a perpetuidad, con

El nimero de usuarios de las Secretarias que
11 Usuarios pueden utilizar el MODULO no tiene ninguna
restriccion

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El valor estimado para el presente contrato es de TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CT
($38.000.000) IVA INCLUIDO.

5. JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Histéricamente no se ha contado con una contratacion en la cual se pretende desarrollar, adicionar
y puesta en funcionamiento un modulo en el software, por lo cual se tiene como base las
contrataciones anteriores que son de la licencia de uso de software con solucion de busqueda
inteligente centralizada la administracion ha contratado por un valor que oscila en, lo anterior en
consideracion a la minima cuantia 221 de 2017 la cual fue contratada por un valor de CINCUENTA
Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/L.($59.500.000) cuyo objeto fue
“IMPLEMENTAR UNA SOLUCION DE BUSQUEDA CENTRALIZADA PARA LOS USUARIOS, CON
INFORMACION RELEVANTE DISPONIBLE DE LAS DIFERENTES SECRETARIAS INCLUYENDO
LAS BASES DE DATOS Y SISTEMAS DE ARCHIVOS DEL MUNICIPIO” para las Secretarias de
Gobierno, Educacion, Hacienda, Gestion Administrativa (Oficina de Gestiébn Documental- Archivo),
Tics y Biblioteca Municipal, el proceso de implantacion para cada secretaria requiere la organizacion
sistemética de la informacion basado en un sistema de taxonomias que permite establecer las rutas
especificas de busqueda, que son propias de cada proceso, personalizando su implementacién
clasificando de esta manera la informacion de acuerdo al indice de informacién clasificada y
reservada del municipio de Pereira.

En la vigencia 2018, el Municipio de Pereira mediante contratacion directa suscribié el 29 de
noviembre contrato de suministro No 5228 , con INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S., cuyo objeto
era : “AMPLIACION DE LA LICENCIA DE USO DEL SOFTWARE MIN SOLUCION DE BUSQUEDA
INTELIGENTE CENTRALIZADA PARA LAS DIFERENTES SECRETARIAS DEL MUNICIPIO DE
PEREIRA” por un valor de cincuenta millones de pesos m/l.($50.000.000) por ser titular de los
derechos patrimoniales y de autor , es decir proveedor exclusivo en cumplimiento de lo sefalado en
el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1085 de 2015, para las Secretarias de Planeacion,
Infraestructura, Desarrollo Social y Politico, Desarrollo Econémico y Competitividad y de Vivienda
Social.

Ahora en lo que compete al proceso que se realizara, en el cual el Objeto es: ACTUALIZACION
DEL SOFTWARE MIN SOLUCION DE BUSQUEDA INTELIGENTE CENTRALIZADA PARA EL
DESARROLLO E IMPLEMENTACION DEL MODULO “DETECCION Y DESCARGA DE PAGINAS
SELECCIONADAS, BUSQUEDA DE PATRONES ESPECIFICOS, UNION INTELIGENTE DE
DOCUMENTOS EN UN MISMO ESQUEMA DOCUMENTAL Y CONSTRUCCION DE RESUMENES
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BASADOS EN METADATOS INCRUSTADOS EN LOS DOCUMENTOS” de la Secretaria de
Hacienda y Finanzas Publicas (Cobro Coactivo) y Secretaria de Educacion, el presupuesto para la
adicion y desarrollo de este médulo es de TREINTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CT
($38.000.000) IVA INCLUIDO.

Para el presente proceso de seleccién se requiere apropiar la suma de TREINTA Y OCHO
MILLONES DE PESOS M/CT ($38.000.000) IVA INCLUIDO y demas gastos asociados tales como
Estampillas pro-cultura: Deducible que se realiza del 1.5% sobre el valor del contrato antes de IVA
segun consta en el Acuerdo No 23 del 2014 por medio del cual se regula este impuesto,

Estampillas adulto mayor: Deducible que se realiza del 2.0% sobre el valor del contrato antes de
IVA segun consta en el Acuerdo No 12 del 2012 por medio del cual se regula este
impuesto, Estampilla Universidad Tecnolégica de Pereira: Deducible que se realiza del 1% sobre el
valor del contrato antes de IVA segun consta en el Acuerdo No 25 del 2018 por medio del cual se
regula este impuesto, conforme al Certificado de Disponibilidad Presupuestal que para tal fin
expedido por la secretaria de Hacienda del Municipio.

La modalidad de seleccién del contratista que corresponde para este contrato es de contratacion
directa, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.8. cuando no exista
pluralidad de oferentes, en razén a que la persona a contratar tiene los derechos de autor segin
certificado de registro de Soporte Légico de Software del Ministerio de Interior del libro 13 tomo 58
partida 448 de fecha 28 de febrero de 2017, sobre el programa que se pretende a contratar y no
existe pluralidad de oferentes.

En el mercado colombiano no hay mas proveedores que puedan suministrar el requerimiento de
administracién municipal, toda vez que la Ampliacion de la licencia de uso del software MIN
Solucién de Busqueda inteligente centralizada para las diferentes secretarias del Municipio de
Pereira solo deben ser ejecutadas Unicamente por quien posea los derechos de autor como quedo
demostrado es la Empresa INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S

6. RESPALDO PRESUPUESTAL

El Municipio de Pereira adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes disponibilidades

presupuestales:
CODIGO
CDP DE DI\IIEOQAUBBIT?% FONDO PROYECTO VALOR
RUBRO
Gestion Fortalecimiento para una
5991 | 301614 | Educativa 215 Gestion Educativa Eficiente $19.000.000
Eficiente. en el Municipio de Pereira.
5832 | 30172769 | Finanzas Mejoramiento y
para el 824 fortalecimiento de la $20.000.000
Desarrollo. hacienda publica del
Municipio de Pereira.

7. FORMA DE PAGO: EIl Municipio de Pereira pagard a EL CONTRATISTA de la siguiente
manera: Un (1) Unico pago; previo cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto del
contrato y su aceptacion a satisfaccion por parte del Municipio de Pereira, certificado por el
supervisor. PARAGRAFO: Cuando el tltimo pago corresponda con el término de la vigencia fiscal el
contratista rendira el informe final dentro de los ultimos cinco (5) dias del mes de diciembre.

Adicionalmente, el Municipio como requisito previo para autorizar el pago del contrato, verificara que
el Contratista se encuentre al dia con los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud,
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Pensién y Riesgos Laborales del personal asignado, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, de conformidad con lo establecido en el inciso 3° del articulo 50 de la
ley 789 de 2002.

8. PLAZO DE EJECUCION:

TERMINO NO EXCEDER
Treinta (30) dias a partir del acta de Inicio. 15 de diciembre del 2019.

9. LUGAR DE EJECUCION: El desarrollo del objeto contractual se llevara a cabo en el Municipio
de Pereira — Risaralda.

10. ANALISIS DEL RIESGO La dependencia solicitante analiz6 los posibles riesgos que puedan
afectar el presente proceso contractual, tales como: su objeto, el manejo del anticipo, disponibilidad
de recursos, la suficiencia del presupuesto estimado, la responsabilidad laboral, la normatividad
aplicada, entre otros, esta informacion se encuentra consignada en la estimacion, tipificacion y
asignacion de riesgos previsibles, segiin matriz anexa que hace parte integral del presente estudio.
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11. GARANTIAS

Cumplimiento: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato, por el término del mismo
y un (1) afio més. En todo caso la garantia de cumplimiento debera mantenerse vigente hasta que
se logre la liquidacion del contrato.

Calidad del Servicio: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato, por el término del
mismo y un (1) afio mas

Calidad de los bienes: Por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor del contrato, por el término
del mismo y un (1) afio mas

Salarios, Prestaciones Sociales legales e indemnizaciones laborales. Por el DIEZ POR
CIENTO (10%) del valor del contrato, por el término del mismo y tres (3) afios mas.

12. MODALIDAD DE SELECCION:

El software MIN Solucién de Busqueda inteligente centralizada fue implantado para las Secretarias
de Gobierno, Educacion, Hacienda, Gestion Administrativa (Oficina de Gestion Documental-
Archivo), Tics y Biblioteca Municipal del Municipio de Pereira mediante proceso de seleccion de
minima cuantia Nro. 221 de 2017 y comunicacién de aceptaciéon de oferta Nro. 4481 del 10 de
noviembre de 2017, suscrita con INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S. identificada con Nit.
900.415.291-3 se hizo necesario la ampliacion de la licencia de uso del software para la vigencia
2018 mediante contratacion directa contrato No 5228 del 29 de noviembre de 2018 para las
Secretarias de Planeacion, Infraestructura, Desarrollo Social y Politico, Desarrollo Econémico y
Competitividad y Secretaria de Vivienda Social, para la vigencia 2019 se hizo necesario la
ampliaciéon de la licencia de uso del Software para las Secretaria Privada, Secretaria de Desarrollo
Rural, Secretaria de Salud y Seguridad Social, Secretaria de Cultura (excepto Biblioteca),
Secretaria Juridica y Secretaria de Gestibn Administrativa (excepto Gestion Documental), y para
este presente proceso se hace necesario la Adicion del Médulo en el Software MIN para la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas (Cobro Coactivo) para el manejo de archivo total de los
procesos de cobro juridico y para la Secretaria de Educacion para el manejo del archivo documental
de las hojas de vida de los funcionarios de su dependencia; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion del contratista que corresponde para
este contrato es de contratacion de seleccién directa, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.1.4.8. Contratacién directa cuando no existe pluralidad de oferentes, por ser el Gnico
en el mercado colombiano que puede proveer dicho suministro en razén a que la persona a
contratar tiene los derechos de autor del software MIN — MOTOR INTELIGENTE NATURAL segln
certificado de registro de Soporte Légico de Software del libro 13 tomo 58 partida 448 de fecha 28
de Febrero de 2017, sobre el programa que se pretende a contratar.

13. TIPO DE CONTRATO: Contrato de Suministro.

14. FUNDAMENTOS JURIDICOS: El presente proceso de seleccion se adelanta de acuerdo con la
ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

15. ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que dispone
gue las entidades estatales en la etapa de planeacién deben realizar un analisis para conocer el
sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia
Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio de
Pereira Secretaria Juridica, se permite hacer el siguiente analisis del sector:
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16. OBJETIVO DEL ANALISIS

El presente andlisis pretende conocer el comportamiento del sector de Tecnologias de la Informacién en
particular lo relacionado con la solucion integrada de servicios de bulsqueda, analisis semantico,
almacenamiento y bases de datos, centralizacion de la informacién, servidores, infraestructura de redes y
software en un esquema de alta disponibilidad para el Municipio.

17. DESEMPENO DEL SECTOR

Debido a la creciente demanda de servicios de Tecnologias de la Informacién por parte de los usuarios y
funcionarios de las Entidades, su uso debe ser cada vez mas eficiente y garantizar un acceso veloz, oportuno,
seguro, confiable y continuo, asegurando la informacion de forma continua y bilateral.

Con el fin de dar cumplimiento a dicha demanda y apoyar a las Entidades en el cumplimiento de su mision, es
necesario contar con los adecuados procesos de actualizacion de su plataforma tecnol6gica, y asi minimizar
los riesgos de continuidad en la prestacion de los servicios de Tecnologias de la Informacién por dafios a la
informacion o pérdida y deterioro de la misma, lo cual puede ser ocasionado por fallas en el hardware,
software o0 en €l esquema de sus Bases de datos, que esta soportado sobre un esquema de licenciamiento en
plataforma de base de datos o de otros motores de bases de datos que utilicen las Entidades.

Existen herramientas en el mercado desarrolladas para suplir las necesidades de extraccion, manejo y
centralizacion de la informacion, pero que a su vez representan un valor muy elevado para la contratacion y
funcionamiento de los mismos, siendo un ejemplo los servicios de Google Search Appliance, los cuales
integran un motor de blsqueda independiente adicional a los servicios que solicite la Entidad, es importante
resaltar que a la fecha, Google Search Appliance sigue siendo uno de los proveedores de servicios de
basqueda de mayor madurez, tal como se puede evidenciar en el andlisis de Gartner, el cual se detalla a
continuacion:

@ P Autonomy
Pesceptive Software
@ coogle @ coveo
Mindbroeze @)
@ sinequa
E'wnamm @ @ s imsight
HS ‘ Dassault Systemes
CustomerMatrix (PolySpot) @
@ wtvio

T LucidWorks @)

Marklogic @
i s @

Recommind @

= cxorbyte @

Fuente: http://www.echndlogy/reprints.do?idz1-1X890Fct=l40717&st=sg

En el anterior gréfico, Gartner presenta cuatro (4) clasificaciones identificadas en cada uno de los cuadrantes.
Uno de los principales cuadrantes es el de los lideres, encontrando en esta categoria las empresas con
productos y servicios maduros, completos y que tienen una clara propuesta de valor. Adicionalmente,
presenta en otros cuadrantes, las empresas que van por buen camino en la prestacion de este tipo de
servicios, pero que aun no tienen la madurez necesaria. De las empresas presentadas en el gréfico, se
seleccionaron las que se encuentran en los cuadrantes Lideres y Visionarios, y de estas se encontrd que solo
la solucién de busqueda de Google Search Appliance tiene representacion en el Pais.

Por lo anterior al adquirir un servicio de biusqueda como Google Search Appliance de Ultima generacion que
soporte los servicios de informacion actuales, que sea robusto, veloz e integrado significaria para el
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Municipio un costo demasiado elevado, por el contrario si se desarrolla e implementa un software con las
caracteristicas y especificaciones solicitadas de acuerdo a las necesidades expuestas por la centralizacion de
la informacion de las Secretarias adscritas al Municipio y que no utilice los servicios de busqueda de Google
Search Appliance, sino que, por el contrario prime el desarrollo de tecnologia interna que trabaje de la misma
manera y se obtengan los mismos resultados, que a su vez le permitira a las entidades trabajar de manera
efectiva con la arquitectura de aplicaciones que necesitan.

El sector publico en los Ultimos afios ha promovido el uso de tecnologias, estandares y normas aplicables,
asegurando con estas una gestion ajustada al manejo que requiere la informacion, con el fin de hacer mas
eficiente la utilizacion de los recursos fisicos, humanos, financieros y demas que manejan las Entidades, para
lo cual ha guiado sus esfuerzos hacia la ampliacion y modernizacion de la infraestructura tecnolégica, y a la
proteccion de la misma.

Por lo tanto, el sector de la infraestructura en Tecnologias de la Informacién ha cobrado gran importancia a
nivel pablico ya que ofrece los bienes y servicios que requieren las entidades para suplir sus necesidades,
aportando asi al desarrollo estratégico, misional y de apoyo, con el fin de alcanzar los objetivos institucionales
planteados desde el interior de las mismas.

18. PERSPECTIVA LEGAL

En relacidn con el sector de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones se tiene como fundamento
legal lo dispuesto en el a Ley 1341 del 30 de Julio de 2009, por la cual se definen principios y conceptos sobre
la sociedad de la informacion y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —
TIC.

De igual forma, en desarrollo del proceso que surja para contratar los servicios objeto del presente analisis, se
tendran en cuenta las disposiciones legales contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, la Ley 1712 de 2014 y decreto 1082 de 2015, asi como las indicadas en el Decreto Ley 0019 de 2012 y
las deméas normas reglamentarias que regulan la contratacion estatal.

19. ANALISIS HISTORICO DE ADQUISICIONES POR EL MUNICIPIO

Una vez verificados los procesos efectuados por el Municipio en vigencias anteriores, se puede evidenciar
gue a la fecha la entidad desarroll6 un proceso contractual de minima cuantia Nro. 221 de 2017 y
comunicacion de aceptacion de oferta Nro. 4481 del 10 de noviembre de 2017, cuyo objeto fue “Implementar
una solucién de busqueda centralizada para los usuarios con informacién relevante disponible de las
diferentes secretarias incluyendo las bases de datos y sistema de archivos del Municipio” por valor de
cincuenta y nueve millones quinientos mil pesos m/l. ($59.500.000). para las Secretarias de Gobierno,
Educacion, Hacienda, Gestion Administrativa (Oficina de Gestiébn Documental- Archivo), Tics y Biblioteca
Municipal y En la vigencia 2018, el Municipio de Pereira mediante contratacion directa suscribi6 el 29 de
noviembre contrato de suministro No 5228, con INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S., cuyo objeto era :”
AMPLIACION DE LA LICENCIA DE USO DEL SOFTWARE MIN SOLUCION DE BUSQUEDA INTELIGENTE
CENTRALIZADA PARA LAS DIFERENTES SECRETARIAS DEL MUNICIPIO DE PEREIRA” por valor de
cincuenta millones de pesos m/l.($50.000.000), por ser titular de los derechos patrimoniales y de autor , es
decir proveedor exclusivo en cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1085 de
2015, para las Secretarias de Planeacion, Infraestructura, Desarrollo Social y Politico, Desarrollo Econémico y
Competitividad y de Vivienda Social.

20. ANALISIS HISTORICO DE ADQUISICIONES PREVIAS

Efectuada la revision de los procesos contractuales realizados por otras entidades, se encontrd que existen
procesos de contratacién que guardan una similitud con el objeto del presente analisis, recolectdndose la
siguiente informacion:
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- Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso

Estado del Proceso

Causal de Otras Formas de Contratacion Directa
Régimen de Contratacion

Grupe

Segmento

Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

Liquidado

Cuande no Exista Pluralidad de Cferenfes en el Mercado (Literal G)
Estatuto General de Contratacion

[F] Servicios

[81] Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion y Tecnologia

El objeto del contrato comprende la adquisicion por parte del DEPARTAMENTO de la
solucién de bisqueda denominada Google Search Appliance.
Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Confratar 5 252,520 400

Tipo de Contrate Prestacion de Servicios

Ubicacion Geogréafica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucion Bogota D.C.

Datos de Contacto del Proceso

Correo Electronico confratos{@dafp qov.co

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Momero del Contrato 151 de 2012 \er Adiciones
Estado del Contrato Liguidado

Tipo de Terminacion del Gontrato Mormal

El objefo del contrato comprende la adquigicion por pare del DEPARTAMENTO de |3 solucion de bisqueda
deneminada Google Search Appliance.

$252,520,400.00 Peso Colombiano
CREANGEL LTDA

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Confrato

Mombre o Razon Social del Contratista

- Superintendencia de la Economia Solidaria
Detalle del Procese NumeroSES-016-2013

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARLA (SUPERSOLIDARIA)

Informacion General del Proceso
Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia (Ley 1150 de 2007)
Celebrado

Tipo de Proceso
Estado del Proceso

Régimen de Contratacion Estatuto General de Confratacidn

Grupo [F] Servicios

Segmenio [51] Servicios Basados en Ingenieria, Investigacion v Tecnologia

ADQUISICION DE SOFTWARE Y
HARDWARE. INCLUIDOS LOS SERVICIOS DE MIGRACIOM, INSTALACION,
CONFIGURACION, TRAMSFERENCIA DE COMOCIMIENTO ¥ PUESTA EM MARCHA
DE LAS SOLUCIOMES ORACLE ¥ DE SEGURIDAD QUE REQUIERE L& ENTIDAD

Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar

Cuantia a Contratar % 751,000,000

Tipo de Contrato Prestacion de Servicios

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso

Tipe de respaldo presupuestal Muamero del respaldo presupusstal Cuantia del respaldo presupuestal

CDP 21913 5 751,000,000

Ubicacion Geografica del Proceso

Departamento y Municipio de Ejecucién Bogota D.C.

Depariamente y Municipio de Obiencion

de Documentos Bogota D.C.

Direccion Fisica de Obtencion de

Documentos del Procesa CARRERA 7 No 31-10 PISO 15 Secretaria General

Departamente y Municipio de Entrega

Documentos Bogota D.C.

Direccién Fisica de Entrega de
Documentos del Proceso

CARRERA 7 Mo 31-10 PISO 15 Secrefaria General
Cronograma del Proceso
10-10-2013 10:00 a.m.

15-10-2013 10:00 a.m.

Fecha y Hora de Apertura del Proceso
Fecha y Hora de Cierre del Proceso
Datos de Contacto del Proceso
Correo Electronico coniratacion@supersolidaria. gov.co
Informacién de la Adjudicacién del Proceso

GTS 5 A OBTUWVO UN PUNTAJE FINAL DE 1000/1000 PUNTOS PROCIBERNETICA S A OBTUVO UN PUNTAJE DE 450/1000
PUNTOS

Calificacidon definitiva de los proponentes
- Orden de elegibilidad

21. MULTAS POR INCUMPLIMIENTO:

En caso de mora en el cumplimiento de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad una vez
agotado el debido proceso le impondra una multa equivalente al 1% del valor total del contrato por cada
semana de mora. En ningln caso el monto de las multas podra superar el 10% del valor del contrato. El
simple retardo imputable al contratista dara origen al pago de las multas previstas en esta CLAUSULA, sin
necesidad de requerimiento alguna para constituirlo en mora.
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22. PENAL PECUNIARIA:

Si se llegare a suceder el evento de incumplimiento total de las obligaciones a cargo del Municipio de Pereira
o del CONTRATISTA, la parte que incumplié, debera pagar a titulo de clausula penal pecuniaria el valor
correspondiente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, la que se podra hacer efectiva, con
base en el presente documento, el cual presta mérito ejecutivo o se podra hacer efectivo por parte de la
entidad el amparo de cumplimiento, constituido a través de la garantia Unica si hubiere lugar, el mero retardo
dar& lugar al cobro de la clausula penal sin necesidad de requerimientos por mora. El pago de la pena no
extingue la obligacién principal

23. INDEMNIDAD:

El CONTRATISTA se obliga para con el MUNICIPIO a mantenerlo libre de cualquier dafio o perjuicio originado
en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o la de sus subcontratistas o
dependientes.

23. SUPERVISION:

La supervision del presente contrato sera ejercida por el Municipio de Pereira, a través del supervisor que
para el efecto designe la Secretaria de las Tecnologias y las Comunicaciones, quien deberd controlar su
correcta ejecucion y cumplimiento. En todo caso el supervisor deberd en el ejercicio de esta actividad
sujetarse a los lineamientos establecidos en la ley y en el Manual de Interventoria del Municipio de Pereira,
asi como en la Circular No. 003 de enero 07 de 2015 o los documentos que la modifiquen complementen o
aclaren, expedida por la Secretaria de Planeacion

24. RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL:

De acuerdo con el presente estudio previo, queda evidenciada la necesidad que requiere satisfacer el
Municipio de Pereira- Secretaria de Tecnologias de la informacién y la comunicacion, de acuerdo con el
articulo 2 numeral 4 literal g de la ley 1150 de 2007 en armonia con el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del decreto 1082
de 2015, se tiene que cuando existe en el mercado solamente una persona que pueda proveer el bien o
servicio a contratar bien porque es titular de los derechos de propiedad industrial o de autor, o por ser su
proveedor exclusivo, la entidad podra llevar a cabo la contratacion directa una vez acreditada tal
circunstancia, por no existir pluralidad de oferentes, en razén a que la persona a contratar tiene los derechos
de autor del software MIN — MOTOR INTELIGENTE NATURAL segun certificado de registro de Soporte
Légico de Software del libro 13 tomo 58 partida 448 de fecha 28 de Febrero de 2017, se recomienda al
Representante legal del Municipio de Pereira, adelantar el proceso de contratacion a través de la modalidad
de Contratacién Directa con INNOVATIONS INGENIERIA S.A.S. identificada con NIT. No. 900.415.291-3, y
cuyo represéntate legal es JAIRO DE JESUS ARBOLEDA CANO, también mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 10.087.498 de Pereira.

Se firma a los 11 dias del mes de Septiembre de 2019.

JAIME WAINER RUIZ RENTERIA CESAR AUGUSTO CASTARNO OBANDO
SECRETARIO DE TICS DIRECTOR INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

Revision Juridica: Luz Dary Escobar de R.
Abogado Contratista TICS

Proyect6: Sandra Liliana Salazar Pineda.
Técnico/ Contratista.
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