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Asunto: auto de cargos SA-2021-001-900


La Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social de Pereira, en uso de las facultades, conferidas por la ley 9 de 1979, los artículos 44.3.1, 44.3.3, 44.3.5, 44.3.6 de la Ley 715 de 2001, el artículo 12 de la Ley 1523 de 2012, y. 

CONSIDERANDO

Que el articulo 49 de la constitución Politica manifiesta, que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad, aunado al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante las situcaiones que pongan en peliro la vida y la salud, señalada en el articulo 95 del mismo ordenamiento constitucional.

Que del mismo modo el artículo 2 de la norma de normas, establece que las autoridades están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades. 

Que la Ley 9 de 1979, en su articulo 598 establce que “toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservación y la recuperacion de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones tecnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

Que el título VII de la Ley 9 de 1979 establece medidas sanitarias de seguridad, correspondiedole al Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar una adecuada situación de higiene y seguridad en todas las actividades, así como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que la Ley 715 del 2001, art 44 COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ámbito de su jurisdicción, para lo cual cumplirán las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:

44.3. De Salud Pública
44.3.1 Adoptar, implementar y adaptar las políticas y planes en salud pública de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, así como formular, ejecutar y evaluar, los planes de intervenciones colectivas.
44.3.3. Además de las funciones antes señaladas, los distritos y municipios de categoría especial, 1o., 2o. y 3o., deberán ejercer las siguientes competencias de inspección, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinación con las autoridades ambientales.
44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdicción, sobre los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la población, tales como establecimientos educativos, hospitales, cárceles, cuarteles, albergues, guarderías, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte público, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto público y plantas de sacrificio de animales, entre otros.
44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdicción las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9 de 1979 y su reglamentación o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

Que la Ley 1523 DE 2012. Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones, describe en el artículo 12 lo siguiente;

Artículo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y están investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ámbito de su jurisdicción.

Que el 11 de marzo del 2020, la Organización Mundial de la Salud OMS declaró el brote del coronavirus COVID-19 como pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagación, e insttó a los estados a tomar acciones urgentes y decididas para identificación, confoirmación, aislamiento, monitoreo de las posibles casos y el tratamiento de los caos conformados, así como la divulgación de las medidas preventivas, todo lo que debe redundar en la mitigación del contagio.

Que mediante la Resolucion 385 del 2020 el ministerio de salud declaró la emergencia sanitaria en el territorio nacional, la cual fue prorrogada a traves de la resoluciones 844,1462,2230 del 2020 y la 22, 738 del 2021 y la actla resolucion 1315 del 2021 hasta el 30 de noviembre del 2021

Que en el transcurso de la pandemia se han evidenciado curvas de contagio a nivel nacional, que desde el mes de julio del 2021, la situación en Colombia por causa del COVID_12, ha reportado una mejoria de indicadores epidemiologicos, tales como la reducción de la positividad, la cual luego de haber alcanzado un pico de 36.7% en el mes de julio de 2021, con corte al 20 de agosto del mismo año, se encuentra en un 7% igualmente, se ha registrado una disminución en la ocupación de camas uci que se ha mantenido por debajo del 70% durante las ultimas 3 semanas del mes de agosto de 2021.

Que no obstante los manejos que se han tenido para contrarestar el contagio, aun persiste el riesgo de nuevos picos de contagios con importancia en salud publica, cuyo impacto dependerá de la velocidad en la ejecución del Plan Nacional de vacunación contra el Covid_19, de la vigencia epidemiologica, del comportamiento biologico de los nuevos linajes y de la duración de la inmunidad natural y por vacunas que, de acuerdo con los estudios recientes puede perdurar al menos 10 meses,  con la claridad que aun no se conoce su comportamiento en periodos mas largos. Adicionalmente debido a las diferencias entre territorios no resulta facil determinar la posibilidad  de nuevos picos,  en especial, en territorios en donde aun existe un a alta porporcion de personas suceptibles.

Que de acuerdo a la Organización Panamericana de la Salud, los nuevos linajes como el delta en el pais, representa un desafio adicional porque se ha demostrado que esta tiene mayor transmisibilidad comparada con el virus original, al generar cargas virales mas altas conviertiendose en una de las mas contagiosas que exista a la fecha.

Que ante la apertura de las actividades economicas, sociales y del estado se requiere un mayor compromiso de todos los actores en el cumplimiento del protocolo de bioseguridad determinada en la Resolución 777 de 2021, a fin de lograr la reactivación segura de la economía y de todas las actividades de la poblacion colombiana.

Que la Resolucion 777 del 2021 del Ministerio de Salud Publica y Seguridad Social,  establece criterios y condiciones para el desarrollo de las actividades economicas, sociales y del estado y adopta el protocolo general de bioseguridad que permita el desarrollo de estas; y aplica para todos los sectores economicos y sociales del pais, tomando como indice de Resiliencia epidemiologica Municipla conformado por la covertura de la vacunación, la estimacion de seroprevalencia  del covid-19 en el municipio, capacidad del sistema de salud en el municipio. Criterios que se encuentran en el anexo técnico del cual hace parte.

Que el artículo 4 de la Resolucion 777 del 2021, indica que desarrollo de todas las actividades económicas, sociales y del Estado se realizará por ciclos, de acuerdo a unos criterios, que son identificados por ciclos, encontrándonos actualmente en el ciclo 2 del numeral 4.2, para el momento de los hechos:

4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70% de la vacunación contra el Covid - 19 de la población priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de que trata el artículo 7 del Decreto 109 de 2021, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021. También podrá iniciar cuándo el municipio o distrito alcance un índice de resiliencia epidemiológica municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el índice de resiliencia epidemiológica municipal.
En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el distanciamiento físico de mínimo 1metro y se respete un aforo máximo de 50% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.
Las actividades que ya vienen funcionado, podrán continuar con el desarrollo de sus actividades, siempre y cuando se respete un distanciamiento físico de mínimo 1 metro de distancia, indicado en el anexo técnico de esta resolución.
Que en el anexo adjunto a la Resolucion 777 del 2021, en el numeral 8 Medidas adicionales para eventos publicos o privados. A cargo del responsable.
Que el decreto 1026 del 2021, expedio por el Ministerio del Interior se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Y el mantenimiento del orden público, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivación económica segura en el marco de la emergencia sanitaria a causa del coronavirus COVID-19.
Que el Artículo 10 del Decreto 1026 del 2021 Inobservancia de las medidas. La violación e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, darán lugar a la sanción penal prevista en el artículo 368 del Código Penal y a las multas previstas en artículo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue. Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto serán sujetos de las sanciones a que haya lugar. 

Que el 7 de octubre del 2021, el Subsecretario de Seguridad Ciudadana, MILTON ALEJANDRO BELLO YOPASA, segun el saia numero 60373, solicita a ésta Secretaria de Salud Municipal de Pereira, dar inicio al proceso administrativo sancionatorio contra el Deportivo Pereira, por multiples incumplimientos de protocolos de bioseguridad. 

Que de oficio, ésta secretaria encontró presuntas irregularidades en el cumplimiento de los protocolos de bioseguridad según el acta Nº 22 del 2 de octubre del 2021, que documenta el PMU partido Pereira Vrs Atlético Nacional (Liga Betplay Dimayor), reunión que tuvo lugar de manera presencial en el estadio Hernán Ramírez Villegas a fin de verificar las condiciones de seguridad, recursos e instalaciones para dicho partido.

IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO

Corporación Social Deportiva y Cultural de Pereira Corpereira – en Liquidación Judicial, identificada con el nit numero 891412319-5, con dirección  de notificación judicial carrera 12 bis nº 11 B 27 de Pereira, representado legalmente por el señor JHON OMAR CANDAMIL CALLE , con c.c. numero 10259259 de Manizales, quien se ubica en la calle 27Nº 2025 Edificio Portal de la Riviera Piso 1 Manizales, con tel Nº 3113071815, 3146626840, 3104234146,  PBX 3933030, correo electronico jhonomarcandamil@yahoo.es.


HECHOS

1) El 7 de Septiembre del 2021, según el acta Nº 20, de la Comisión Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol del Municipio de Pereira (CLSCCFP), responsable Milton Aljandro Bello, se reunieron en las instalaciones del estadio Hernan Ramirez Villegas, para analizar el informe de la DIGER sobre el partido de Pereira, Junior de Barranquilla, y dejar claro las condiciones de seguridad, recursos,  horarios e instalaciones para el partido Pereira vs Junior por Liga Bet Play que se jugaría el 12 de septiembre  y Pereira vs Deportivo Pasto Copa Bet Play   que se jugaría el 16 de sepriembre. 
En dicha reunón, uno de los puntos tratados fue el AFORO permitido  en el estadio Hernan Ramirez Villegas, a fin de garantizar  el cumplimiento de la normatividad nacional  vigente. Es así, que el señor  Ruben Marin, Jefe de Seguridad del Deportivo Pereira, explica que el partido debe ser Clase B, con aforo del 50% del aforo del estadio, 14.700, y el Dr Milton explica que se coloque en 15.000 personas, siendo aprobada la petición.
2) El dia 16 de septiembre del 2021,  según el acta numero 21 de la DIGER Manejo De Eventos Masivos, a las 17 horas se reune el Puesto de Mando Unificado, PMU,  para realizar el recorrido de verificación de condiciones de seguridad, recursos e isntalaciones para el partido que jugará el Deportivo Pereira vs Deportivo Pasto, por el torneo Local Copa Bet Play Dimayor, donde se documentó lo siguiente:
Verificación de Recursos:
· Por parte de la Policia Nacional, se cuenta con el coronel Jhon Fredy Falla Varón, personal en PMU Armando Nieto intendente, personal de apoyo 229 (integrado por 12 oficiales, 43 suboficiales, 142 profesionales, 32 auxiliares, 
· Cuerpo Oficial de bomberos en PMU Alexander Salazar, movil disponible para servicios: movil 5, con 3 unidades . 
· Empresa de primeros auxilios y atención prehospitalaria sae paramedicos: personal en PMU Elkin Florez, brigadas 5, Coordinador de brigadas Elkin Florez, Ambulancia tipo TAB 1, tipo TAM 1, Mec1- tipo 01
·  Secretaria de Recreación y Deportes: Personal PMU ,  Caludia patricia Pelaez, personal de apoyo 10.
· Secrtaria de Salud Publica y Seguridad Social: PMU 8, personal de apoyo en gestion del riesgo en salud: Luisa Palacio y 2 personal de apoyo, personal de apoyo salud ambiental: Laura Carolina Henao con 4 de personal de apoyo, personal de apoyo equipo covid-19 NA
· Secretaria de Gobierno: PMU Carolina Palacio , personal de apoyo 6.
· Instituto de movilidad personal: PMU Gabriel Mape Suarez, personal de apoyo 16 y 1 grua.
· Logistica: personal PMU Angel Coronado,  personal de apoyo 249.
· Logistica (verificación de boleteria) personal en PMU Julio Jaramillo.
· Cordep personal de PMU Juliana Henao Arias.
· Personeria de Pereira Personal de PMU: Carlos Andres Patiño.
· Dirección de Gestion del Riesgo personal PMU: 4, Alexander Galindo, Oneider, David Restrpo; Aura Maria Vallejo.
3) Este mismo dia, es decir el 16 de septiembre, los representantes de cada entidad manifiesta las situaciones encontrados por cada uno de ellos antes y en el entretiempo de partido y  despues de la jornada futbolera, DESTACÁNDOSE HALLAZGOS DE SOBRE AFORO ASÍ:
1. El hallazgo del Oficial de Seguridad del Deportivo Pereira, siendo las 7:54 pm, que despues del ingreso de la “tribuna sur, se observa que el aforo  50%, incumpliendo los protocolos de bioseguridad”. 
2. El representante de bomberos manifiesta que: .. “le preocupa el sobreaforo, no solo en la tribuna sur, sino en la occidental”.  
3. El representante, de CORDEP, … “No ven con buenos ojos el tema del aforo”, pasará reporte a la directora  ya que no es permitido en aras de evitar una sanción para el estadio.
4. La Secretaria de Salud del Riesgo, tambien señala que : … les preocupa “la situación del aforo al 100% de la tribuna sur y occidental.”
5. “Gobierno (Subsecretario) informe acerca del sobreaforo en las tribunas sur y occidental,  que hay una falta de cumplimiento en materia de venta de boletas, quien es el responsable del sobreaforo?”, 
6. El Director de la DIGER, Alexander Galindo expresa:  “Los protoclos y acciones se realizan de acuerdo al aforo permitido, no se contaba con la cantidad de boletas que se vendieron”. el Deportivo Pereira debio informar. El aforo debia ser el 50%  y no al 100%.
7. Propone el señor Alexander Galindo, Director de la DIGER, que: “para los proximos partidos solo firmará el permiso para realizarlos si Apostar le entrega un certificado de la cantida de boletas vendidas”.
Cierre del Partido
8. Salud (riesgo) manifiesta que hubo sobre-aforo de la tribuna sur, no acataron las decisones de las reuniones. Se tomaran las sanciones a que den lugar los hechos. “No cumplieron la funcion de acomodamiento” por parte de logistica.
9. Salud alimentos “ratifica la intervencion anterior”.
10. CORDEP se ratifica en las observaciones anteriores, “ya documentado en el numeral 3”.
11.  La personeria colocan de presente el”sobreaforo”, 
12. La Secretaria de Gobierno se ratifica observaciones anteriores, “ya documentado en el numeral 5, hubo violacion a las normas sanitarias  a nivel nacional. Manifiesta que antes de firmar la autorizacion necesita la certificación de la boleteria vendida”.
13. Camila, el de boletria, manifiesta que nunca fue preparado el sobreaforo, esperaban solo 3000 espectadores en tribuna sur.
4) Se finaliza el acta numero 21 del 16 de sept del 2021, con UN BALANCE AFORO en el folio 11 del acta, así: occidental: 4.910, oriental 3.563, norte 0, sur 3.797, para un total de 12.270 espectadores.

5) El 24 de Septiembre del 2021, la Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social de Pereira, teniendo en cuenta, que una de sus funciones misionales, es velar por la salud pública, y en atención al comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-19, las obligaciones legales y las evidencias y  manifestaciones plasmadas por los integrantes del PMU, el dia 16 de septiembre en el acta 21, de la DIGER Manejo de Eventos masivos, antes, durante y despues del partido de futbol Pasto Pereira del 16 de septiembre del 2021, se le hace saber mediante oficio con radicado de SAIA Nº 45008 al representante legal de la Corporación Social, Deportiva y Cultural de Pereira, la presunta violación a las normas sanitarias establecidas a nivel nacional, municipal y los acuerdos con la Comisión de Futbol, de la siguiente manera:
a. Se les indica que las reuniones previas al encuentro futbolero, es decir para ese mismo 7 de septiembre, uno de los puntos tratados fue el AFORO permitido en el estadio, para garantizar el cumplimiento de la norma nacional vigente de la Resolución 777 del 2021, del Ministerio de salud y Protección Social y demas resoluciones y circulares de obligatorio cumplimiento.
b. Previo al partido Pereira-pasto, se analizó las condiciones epidemiologicas actuales del municipio y de acuerdo al Plan de contingencia para la presente vigencia; estableciendo, que en el Municipio de Pereira, se tenía una ocupación de UCI en un 54% y un indice de resiliencia del 0.62, clasificando el territorio en el CICLO DE REACTIVACION TIPO II, donde el aforo es el 50%, para cualquier aglomeracion de publico.
c. La Comisión de Futbol estableció, que los encuentros deportivos analizados quedan como Clase B, es decir con aforo de cada tribuna con un maximo del 50% para un total de 15.000 personas a pesar de que eran 14.700; regulaciones que quedaron  plasmadas en el acta número 21 del 16 de sept del 2021, sobre el aforo del estadio Hernan Ramirez Villegas para los dos partidos Pereira vs Junior por Liga Bet Play que se jugaria el 12 de septiembre  y Pereira vs Deportivo Pasto Copa Bet Play   que se jugaria el 16 de sepriembre.
d. El dia 16 de septiembre del 2021, según lo reportado por el equipo y lo resgistrado en el acta PMU acta numero 21 del 16 de sept del 2021, se presento un sobre aforo así: 
· La tribuna occidental 4.910, (sobre-aforo)
· La sur, 3.797, (sobre-aforo)
· La oriental 3.563, 
· Para un aforo total de 12.270 personas.
e. Ademas, la precepción visual, los registros fotograficos y lo señalado en el acta numero 21 de la DIGER,  despues de la jornada deportiva ya identificada, demuestran los hechos notorios en el transcurso del certamen futbolero del Pasto – Pereia, donde se presuntamente sobrepasaron los aforos permitidos, por la normatividad nacional y la municipal, donde se puedo establecer que:
· La Tribuna Sur alcanzó mas del 50% de su capacidad,  
f. La Tribuna Occidental estaba en un porcentaje mayor al mencionado por el equipo.SAIA Nº 45008, fue enviado con copia a la Directora Ejecutiva de la Corporación  Deportiva Pereira Cordep, Alexander Galindo  Director Operetivo de Gestión del Riesgo, Milton Alejandro Bello Yopasa Subsecretario de Seguridad Ciudadana, Alvaro Arias Velez Secretario de Gobierno. 

6) El 28 de Septiembre del 2021, según el acta Nº 21 de la Secretaria Técnica de la CLSCCFP, responsable Milton Alejandro Bello, documenta una reunion, que se llevo a cabo en el auditorio del Estadio Hernan Ramirez Villegas, para analizar los informes de la DIGER frente al partido Pereira -Pasto del 16 de Septiembre del 2021, y se analizan los recursos para el partido Pereira Vs Atletico Nacional por Liga Betplay del 2 de octubre del 2021, documentándose en la mencionada acta lo siguiente:

· Se exalta la presencia del alcalde Carlos Maya y el Secretario de Gobierno Alvaro Arias.
· El jefe de seguridad Ruben Marin organizador del evento explica que lo primero que se debe aclarar es el tema de la boleteria, a traves de Camila profesional de mercadeo  del Deportivo Pereira, quien menciona: “que en el parido pasado hubo sobre aforo  en la tribuna sur y eso lo pudieron corroborar en el sistema se los mostre al director de la DIGER,  la red colapsó debido a que el dia del partido compraron 3.300 boletas, se cayo el sistema, se sobrevendió, solicitamos todo por correo de la empresa apostar que nos certificaran  que fue lo que sucedió y ademas saben que si hay alguna sancion por parte de la comisión ellos nos deben responder…”
· Señala tambien que “en la tribuna sur habian 350 personas mas, la funcionaria dice nos tocara asumir las responsabilidades”; 
· El Dr Milton explica: que fue irresponsable por parte del Pereira, que por un error se desbarate todo lo que habian planeado con el partido Pasto -Pereira, “la funcionaria dice que la plataforma no miente y es a tiempo real, el PMU siempre dice que hay sobre aforo, y  la vista miente, que se debemos es someter a lo que diga el software”.
· El Alcalde “explica no podemos quedarnos en los errores la idea es verificar en este partido los ingresos para que esto no suceda”.
7) El 7 de Octubre del 2021, a traves del SAIA 60373, el Dr. Milton Alejandro Bello Yopasa, envia solicitud de Inicio de Proceso Administrativo Sancionatorio, por parte de la Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social de Pereira, contra el Deportivo Pereira por violacion a los protoclos de bioseguridad:
· En el partido de Pasto-Pereira el 16 de septiembre, donde se evidencio el sobre aforo en las tribunas habilitadas, decision que se tomo el 28 de sept en reunion con señor Alcalde Carlos Maya, el Secreatrio de Gobierno Alvaro Arias, y la Comisión en Pleno, el subsecretario de Seguridad y Convivencia Dr. Milton Alejandro Bello Yopasa y otros….
· El 7 de Septiembre del 2021, según el acta Nº 20, de la Comisión Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol del Municipio de Pereira (CLSCCFP), responsable Milton Aljandro Bello, se reunieron en las instalaciones del estadio Hernán Ramírez Villegas, para analizar el informe de la DIGER sobre el partido de Pereira, Junior de Barranquilla, y dejar claro las condiciones de seguridad, recursos,  horarios e instalaciones, haciendo el recorrido, para los eventos  Pereira vs Junior por Liga Bet Play que se jugaría el 12 de septiembre  y Pereira vs Deportivo Pasto Copa Bet Play   que se jugaría el 16 de septiembre. 
En dicha reunión, uno de los puntos tratados fue el AFORO permitido  en el estadio Hernán Ramírez Villegas, a fin de garantizar  el cumplimiento de la normatividad nacional  vigente. Es así, que el señor  Rubén Marín, Jefe de Seguridad del Deportivo Pereira, explica que el partido debe ser Clase B, con aforo del 50% del aforo del estadio, 14.700, y el Dr Milton explica que se coloque en 15.000 personas, siendo aprobada la petición.
8) El 28 de Septiembre del 2021, según el acta Nº 21, de la Comisión Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol del Municipio de Pereira (CLSCCFP), responsable Milton Aljandro Bello, se reunieron en las instalaciones del estadio Hernán Ramírez Villegas, para analizar el informe de la DIGER sobre el partido de Pereira, Pasto, y dejar claro las condiciones de seguridad, recursos,  horarios e instalaciones del partido Pereira Vr Atlético Nacional por Liga Bet Play a jugarse el día 2 de octubre de 2021. 
En dicha reunión, uno de los puntos tratados fue el AFORO permitido en el estadio Hernán Ramírez Villegas, a fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad nacional vigente. Es así, que el señor Alcalde ordena el cumplimiento de la resolución 777 del 2021.  
9) El día 2 de octubre del 2021,  según el acta número 22 de la DIGER Manejo de Eventos Masivos, a las 12 horas se reúne el Puesto de Mando Unificado, PMU,  para realizar el recorrido de verificación de condiciones de seguridad, recursos e instalaciones para el partido que jugará el Deportivo Pereira vs Atlético Nacional, por el torneo Local Copa Bet Play Dimayor, donde se documentó lo siguiente:
Verificación de Recursos:
· Por parte de la Policía Nacional, se cuenta con el Mayor Castañeda Andres Felipe, personal en PMU Mayor Buriticá e Intendente Armando Nieto, personal de apoyo 836 unidades (integrado por 28 oficiales, 212 suboficiales, 549 profesionales, 46 auxiliares, 
· Cuerpo Oficial de bomberos en PMU Alexander Salazar, movil disponible para servicios: móvil 4, con 4 unidades . 
· Empresa de primeros auxilios y atención prehospitalaria sae paramédicos: personal en PMU Elkin Florez, brigadas 7, Coordinador de brigadas Elkin Florez, Ambulancia tipo TAB 2, tipo TAM 1, Mec2- tipo 1 y 2
·  Secretaria de Recreación y Deportes: Personal PMU,  Caludia Patricia Peláez, personal de apoyo 23.
· Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social: PMU 1, personal de apoyo en gestión del riesgo en salud: Luisa Palacio y 2 personal de apoyo, personal de apoyo salud ambiental: Laura Carolina Henao con 6 de personal de apoyo, personal de apoyo equipo covid-19 NA
· Secretaria de Gobierno: PMU Robinson Arroyave, personal de apoyo 20 (10 Seguridad y convivencia y 10 espacio público) .
· Instituto de movilidad personal: PMU Gabriel Mape Suarez, personal de apoyo 124 y 1 grúa.
· Logística: personal PMU Ángel Coronado,  personal de apoyo 427 unidades.
· Logística (verificación de boletería) personal en PMU NA personal de apoyo 170 unidades Tazmania.
· Cordep personal de PMU Juliana Henao Arias y Sandra Grajales.
· Personería de Pereira Personal de PMU: NA.
· Dirección de Gestión del Riesgo personal PMU: 1, jefe rotando y personal de apoyo 14.
10) Este mismo día, es decir el 16 de septiembre, los representantes de cada entidad manifiesta las situaciones encontrados por cada uno de ellos antes y en el entretiempo de partido y después de la jornada futbolera, DESTACÁNDOSE HALLAZGOS DE SOBRE AFORO ASÍ:
1. Min Deportes solicita “revisar el tema del aforo y el ingreso”.
11) Se finaliza el acta número 22 del 2 de octubre del 2021, con UN BALANCE AFORO en el folio 18 del acta, así: occidental: 3.777, oriental VIP: 203, VVIP: 40, oriental: 4583, norte: 3000, sur 2.967, para un total de 14.570 espectadores.

12) El 28 de Septiembre del 2021, según el acta Nº 21 de la Secretaria Técnica de la CLSCCFP, responsable Milton Alejandro Bello, documenta una reunión, que se llevo a cabo en el auditorio del Estadio Hernán Ramírez Villegas, para analizar los informes de la DIGER frente al partido Pereira -Pasto del 16 de Septiembre del 2021, y se analizan los recursos para el partido Pereira Vs Atlético Nacional por Liga Betplay del 2 de octubre del 2021, documentándose en la mencionada acta lo siguiente:

· Se exalta la presencia del alcalde Carlos Maya y el Secretario de Gobierno Alvaro Arias.
· El Dr Milton manifiesta que primero hay que esperar la comisión para poder salir a la venta de las boletas, como ya se conoce, las vendieron la semana pasada, esto desvirtúa la posición de esta comisión, en el momento no sabemos  en donde quedaron las boletas, se presume que lo hicieron sin autorización y no acogieron las recomendaciones.
· Se quiso, que quedára en esta acta, que de manera irresponsable el Deportivo Pereira se tomo el atrevimiento de vender boletas para un partido que aún no se había definido ni horarios , ni recursos para poder abordarlo.
· Felipe Rodríguez coordinador de la barra del nacional, manifiesta “nos dimos cuenta que habían puntos de venta  de Apostar con acceso libre una persona podía comprar hasta 10 boletas”
· Camila explica “que vendieron 3000 boletas de Norte”, y el Alcalde pregunta “porque vendieron más del aforo solo eran 2.700, y no me imagino en las otras tribunas”.
· Manifiesta el Alcalde que desconocer las normas no lo libra de responsabilidad. 
PRUEBAS
Se tienen como pruebas en el presente proceso administrativo sancionatorio, las siguientes:
1. Acta de Reunion numero 20, del 7 de septiembre del 2021, en 4 folios, reunión presencial en el auditorio del Estadio Hernan Ramirez Villegas, responsable Milton Alejandro Bello, y la Comisión Local de Seguridad, Comodidad y Convivencia para el Futbol, recibida mediante correo electrónico comisionfutbolpereira@gmail.com del lunes 11 de octubre a las 8:42 en respuesta al oficio SAIA Nº 60502 del 8 de octubre de 2021. 
Informe sobre el partido Pereira-Junior de Barranquilla Copa Betplay del 1 de septiembre. 
Analizar los recursos y horarios para el partido entre el Deportivo Pereira VS Barranquilla por Liga Betplay del 12 de sept del 2021.
Analizar los recursos y horarios para el partido entre el Deportivo Pereira VS Deportivo Pasto Copa Betplay del 16 de sept del 2021
2. Acta de Reunión número 21, del 16 de septiembre del 2021, en 13 folios, reunión  presencial en el Estadio Hernan Ramirez Villegas, responsable DIGER, EVENTOS MASIVOS, instalación de la PMU para el partido Pereira VS Deportivo Pasto Copa Betplay, acta que documenta tanto el recorrido de verificación de condiciones de seguridad, recursos e instalaciones, documentado hallazgos en el antes  y despues del partido, por todos los integrantes de los recursos, donde tomaron parte la Policia Nacioanla, Cuerpo Oficial  de Bomberos de Pereira, Empresa de Prestación de Servicios de Primer Auxilio  y atención prehospitalaria, Secretaria de Recreación y Deportes, Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social de Pereira, Secretaria de Gobierno, Instituto de Mobilidad, Logistica, Logistica de verificación de Boleteria, <cordep, personeria de Pereira, Dirección de Gestión del Riesgo, recibida mediante oficio SAIA Nº 61884 del 14 de octubre del 2021 como respuesta al  oficio SAIA Nº 60503 del 8 de octubre del 2021.
3. Notificación de incumplimiento de protocolo de bioseguridad para el partido de futbol Liga Bet Play Pereira VS Pasto, con Saia numero 45008, del 24 de Septiembre del 2021, en 7 folios, dirigido al señor JHON OMAR CANDAMIL CALLE, gerente Liquidador de la Corporación, Social, Deportiva y Cultural de Pereira. Con copia a la Directora Ejecutiva de la Corporación  Deportiva Pereira Cordep, Alexander Galindo  Director Operetivo de Gestión del Riesgo, Milton Alejandro Bello Yopasa Subsecretario de Seguridad Ciudadana, Alvaro Arias Velez Secretario de Gobierno; por parte de la Secretaria de salud Publica y Seguridad Social de Pereira. 
4. Acta de Reunión Nº 21 del 28 de septiembre de 2021, en 7 folios, reunión presencial en el Auditorio del Estadio Hernan Ramirez Villegas, responsable Milton Alejandro Bello, de la Secretaria Tecnica de la Comisón Local  de Seguridad , Comodida y convivencia para el Futbol. Acta que documenta el informe de la DIGER sobre el partido Deportivo Pasto- Pereira del 16 de septiembre de 2021, y se analizan los recursos y horarios para el partido del Deportivo Pereira VS Atletico Nacional por Liga betplay del 2 de octubre del 2021. Reunión donde asiste el Alcalde, el Secretario de Gobierno, y las personas que hacen parte del PMU, recibida mediante correo electrónico comisionfutbolpereira@gmail.com del lunes 11 de octubre a las 8:42 en respuesta al oficio SAIA Nº 60502 del 8 de octubre de 2021.
5. El SAIA Numero 60373, del 7 de octubre, dirigido a la Secretaria de Salud y Seguridad Social de Pereiraen 6 folios, suscrito por el Dr Milton Alejandro Bello Yopasa Subsecretario de Seguridad Ciudadana, solicitando apertura del Proceso Administrativo Sancionatorio contra el Deportivo Pereira.  
6. Certificado de Existencia y Representación   Legal, de LA CORPORACION DEPORTIVA Y CULTURAL DE PEREIRA, CORPEREIRA, con NIT 891.412.319-5, expedida por Directora de Inspección, Vigilancia y Control de Coldeportes. 
7. Acta de Reunión número 22, del 2 de octubre del 2021, en 21 folios, reunión  presencial en el Estadio Hernán Ramírez Villegas, responsable DIGER, EVENTOS MASIVOS, instalación de la PMU para el partido Deportivo Pereira VS Atlético Nacional Liga Betplay, acta que documenta tanto el recorrido de verificación de condiciones de seguridad, recursos e instalaciones, documentado hallazgos en el antes  y después del partido, por todos los integrantes de los recursos, donde tomaron parte la Policía Nacional, Cuerpo Oficial  de Bomberos de Pereira, Empresa de Prestación de Servicios de Primer Auxilio  y atención prehospitalaria, Secretaria de Recreación y Deportes, Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social de Pereira, Secretaria de Gobierno, Instituto de Movilidad, Logística, Logística de verificación de Boletería, Cordep, Personería de Pereira, Dirección de Gestión del Riesgo, recibida mediante oficio SAIA Nº 61884 del 14 de octubre del 2021 como respuesta al  oficio SAIA Nº 60503 del 8 de octubre del 2021.
8. Solicitud Nº 60541 del 8 de octubre de 2021 a Gustavo Adolfo Rivera Secretario de Deporte y Recreación de documentación para analizar cumplimiento en protocolos de bioseguridad durante los eventos deportivos realizados los días 16 de septiembre y 2 de octubre del presente año, sobre reporte oficial por tribuna de la boletería vendida por la Corporación Social, Deportiva y Cultural de Pereira COORPEREIRA para los siguientes partidos: 16 de septiembre Partido Deportivo Pereira Vrs Deportivo Pasto 2 de octubre Partido Deportivo Pereira Vrs Atlético Nacional, 

9.  Solicitud Nº 60505 a Lina Vanesa Ossa Ortíz Jefe de Oficina de Control y Vigilancia y Alvaro Arias Velez Secretario (a) de Gobierno de Solicitud de documentación para analizar cumplimiento en protocolos de bioseguridad durante los eventos deportivos realizados los días 16 de septiembre y 2 de octubre del presente año, sobre copia digital del expediente completo (solicitud,
documentación aportada y acto resolutivo de aprobación) de los permisos otorgados a la Corporación Social, Deportiva y Cultural de Pereira COORPEREIRA para realizar los eventos deportivos en las fechas que a continuación se relacionan: 16 de septiembre Partido Deportivo Pereira Vrs Deportivo Pasto (por Copa Bet Paly) 2 de octubre Partido Deportivo Pereira Vrs Atlético Nacional (por Liga Bet Play). 

CARGOS
En esta Instancia se procede a analizar las pruebas obrantes en el proceso de referencia, a fin de establecer si se vulneró normatividad sanitaria vigente para el momento de los hechos. Así las cosas, durante partido del Deportivo Pereira vs Deportivo Pasto jugado en el Estadio Hernán Ramírez Villegas el 16 de septiembre del 2021 y Deportivo Pereira vs Atlético Nacional del 2 de octubre del 2021, se evidenciaron hallazgos contrarios a las disposiciones de los protocolos de bioseguridad, por lo que el despacho considera que se presenta una presunta infracción a las normas que se mencionan a continuación y por lo cual se profieren cargos a la persona investigada por los siguientes hallazgos:
CARGO PRIMERO:
Exceder el AFORO PERMITIDO por la normatividad vigente: La Corporación Social Deportiva y Cultural de Pereira Corpereira – en Liquidación Judicial, identificada con el NIT 891412319-5, representado legalmente por el señor JHON OMAR CANDAMIL CALLE , con c.c. numero 10259259 de Manizales, excedió el AFORO PERMITIDO para garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente en las aglomeraciones de publico, teniendo en cuenta que las condiciones epidemiológicas actuales para el municipio de Pereira para el día 16 de octubre del 2021, día del encuentro futbolístico Deportivo Pereira – Pasto y de acuerdo al Plan de contingencia, se tenía una ocupación de UCI en un 54% y un índice de resiliencia del 0.62, clasificando el territorio en el CICLO DE REACTIVACION TIPO II, donde el aforo era del 50%., de la siguiente manera:

· La tribuna occidental presentó 4.590 espectadores debiendo ser 4.130, un sobre aforo de 460 personas 
· La tribuna occidental VIP 264 debiendo ser 260, un sobre aforo de 60 personas.
· La tribuna sur, presentó 3.797 espectadores, debiendo ser 2.774, un sobre aforo de 1.023 personas 
· Para un sobre aforo total de 1.543 personas. 

NORMA VULNERADA

Ley 9 de 1979, art 598 “toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservación y la recuperacion de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones tecnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

NORMA VULNERADA

Resolución 777 del 2021 del Ministerio de Salud Publica y Seguridad Social
artículo 4 de la Resolución 777 del 2021, indica que desarrollo de todas las actividades económicas, sociales y del Estado se realizará por ciclos, de acuerdo a unos criterios, que son identificados por ciclos, encontrándonos actualmente en el ciclo 2 del numeral 4.2, para el momento de los hechos:
4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70% de la vacunación contra el Covid - 19 de la población priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de que trata el artículo 7 del Decreto 109 de 2021, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021. También podrá iniciar cuándo el municipio o distrito alcance un índice de resiliencia epidemiológica municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el índice de resiliencia epidemiológica municipal.
En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el distanciamiento físico de mínimo 1 metro y se respete un aforo máximo de 50% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.
Las actividades que ya vienen funcionado, podrán continuar con el desarrollo de sus actividades, siempre y cuando se respete un distanciamiento físico de mínimo 1 metro de distancia, indicado en el anexo técnico de esta resolución.
NORMA VULNERADA 

Decreto 1026 del 2021 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Yel mantenimiento del orden público, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivación económica segura 

Artículo 10 del Decreto 1026 del 2021 Inobservancia de las medidas. La violación e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, darán lugar a la sanción penal prevista en el artículo 368 del Código Penal y a las multas previstas en artículo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue. Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto serán sujetos de las sanciones a que haya lugar. 


NORMA VULNERADA

Decreto 780 del 2016 "Por medio de la cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social"

Artículo 2.8.8.1.4.16 Iniciación del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se iniciará de oficio, a solicitud o información de funcionario público, por denuncia o queja debidamente fundamentada presentada por cualquier persona o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida sanitaria de prevención, seguridad o control en salud pública. El denunciante podrá intervenir en el curso del procedimiento, a solicitud de autoridad competente, para dar los informes que se le pidan. Aplicada una medida sanitaria, esta deberá obrar dentro del respectivo proceso sancionatorio. Este procedimiento se adelantará aplicando las disposiciones previstas en el Capítulo III del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Artículo 2.8.8.1.4.21 Multas. La multa consiste en la sanción pecuniaria que se impone a una persona natural o jurídica por la violación de las disposiciones sanitarias, mediante la ejecución de una actividad o la omisión de una conducta. Las multas podrán ser sucesivas y su valor en total podrá ser hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios mínimos legales vigentes al momento de imponerse. Las multas deberán cancelarse en la entidad que las hubiere impuesto, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la ejecutoria de la providencia que las impone. El no pago en los términos y cuantías señaladas, dará lugar al cobro por jurisdicción coactiva. 

Artículo 2.8.8.1.4.26 Publicidad de los hechos para prevenir riesgos sanitarios. Las autoridades sanitarias podrán dar publicidad a los hechos que, como resultado del incumplimiento de las disposiciones sanitarias, deriven riesgos para la salud de las personas con el objeto de prevenir a la comunidad. 
CARGO SEGUNDO
Exceder el AFORO PERMITIDO por la normatividad vigente: La Corporación Social Deportiva y Cultural de Pereira Corpereira – en Liquidación Judicial, identificada con el NIT 891412319-5, representado legalmente por el señor JHON OMAR CANDAMIL CALLE , con c.c. numero 10259259 de Manizales, excedió el AFORO PERMITIDO para garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente en las aglomeraciones de publico, teniendo en cuenta que las condiciones epidemiológicas actuales para el municipio de Pereira para el día 2 de octubre del 2021 día del encuentro futbolístico entre Deportivo Pereira - Atlético Nacional y de acuerdo al Plan de contingencia, un índice de resiliencia del 0.71, clasificando el territorio en el CICLO DE REACTIVACION TIPO II, donde el aforo era del 50%., de la siguiente manera:

· La tribuna norte presentó 3.000 espectadores debiendo ser 2650, un sobre aforo de 350 personas 
· La tribuna sur, presentó 2.967 espectadores, debiendo ser 2.719, un sobre aforo de 248 personas 
· Para un sobre aforo total de 598 personas. 

NORMA VULNERADA

Ley 9 de 1979, art 598 “toda persona debe velar por el mejoramiento, la conservación y la recuperación de su salud personal y la salud de los miembros de su hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones técnicas y las normas obligatorias que dicten las autoridades competentes”.

NORMA VULNERADA

Resolución 777 del 2021 del Ministerio de Salud Pública y Seguridad Social
artículo 4 de la Resolución 777 del 2021, indica que desarrollo de todas las actividades económicas, sociales y del Estado se realizará por ciclos, de acuerdo a unos criterios, que son identificados por ciclos, encontrándonos actualmente en el ciclo 2 del numeral 4.2, para el momento de los hechos:
4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70% de la vacunación contra el Covid - 19 de la población priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de que trata el artículo 7 del Decreto 109 de 2021, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021. También podrá iniciar cuándo el municipio o distrito alcance un índice de resiliencia epidemiológica municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el índice de resiliencia epidemiológica municipal.
En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el distanciamiento físico de mínimo 1 metro y se respete un aforo máximo de 50% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.
Las actividades que ya vienen funcionado, podrán continuar con el desarrollo de sus actividades, siempre y cuando se respete un distanciamiento físico de mínimo 1 metro de distancia, indicado en el anexo técnico de esta resolución.
NORMA VULNERADA 

Decreto 1026 del 2021 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID - 19, Yel mantenimiento del orden público, se decreta el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivación económica segura 

Artículo 10 del Decreto 1026 del 2021 Inobservancia de las medidas. La violación e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, darán lugar a la sanción penal prevista en el artículo 368 del Código Penal y a las multas previstas en artículo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue. Los gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto serán sujetos de las sanciones a que haya lugar. 


NORMA VULNERADA

Decreto 780 del 2016 "Por medio de la cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Salud y Protección Social"

Artículo 2.8.8.1.4.16 Iniciación del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se iniciará de oficio, a solicitud o información de funcionario público, por denuncia o queja debidamente fundamentada presentada por cualquier persona o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida sanitaria de prevención, seguridad o control en salud pública. El denunciante podrá intervenir en el curso del procedimiento, a solicitud de autoridad competente, para dar los informes que se le pidan. Aplicada una medida sanitaria, esta deberá obrar dentro del respectivo proceso sancionatorio. Este procedimiento se adelantará aplicando las disposiciones previstas en el Capítulo III del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. 

Artículo 2.8.8.1.4.21 Multas. La multa consiste en la sanción pecuniaria que se impone a una persona natural o jurídica por la violación de las disposiciones sanitarias, mediante la ejecución de una actividad o la omisión de una conducta. Las multas podrán ser sucesivas y su valor en total podrá ser hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios mínimos legales vigentes al momento de imponerse. Las multas deberán cancelarse en la entidad que las hubiere impuesto, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la ejecutoria de la providencia que las impone. El no pago en los términos y cuantías señaladas, dará lugar al cobro por jurisdicción coactiva. 

Artículo 2.8.8.1.4.26 Publicidad de los hechos para prevenir riesgos sanitarios. Las autoridades sanitarias podrán dar publicidad a los hechos que, como resultado del incumplimiento de las disposiciones sanitarias, deriven riesgos para la salud de las personas con el objeto de prevenir a la comunidad. 
CARGO TERCERO
No propender por el distanciamiento social entre los asistentes, hechos notorios lo evidencian, como las fotos que se divulgaron por todos los medios de difusión en la transmisión de los partidos Deportivo Pereira – Pasto y Deportivo Pereira - Atlético Nacional en la jornada futbolera ya señalada. 
NORMA VULNERADA 

Resolución 777 Del 2021 Del Ministerio De Salud Pública Y Seguridad Social

Artículo 4.2. Ciclo 2. Inicia en el momento en el que el municipio o distrito alcance una cobertura del 70% de la vacunación contra el Covid - 19 de la población priorizada de la Fase 1 (Etapas 1, 2 y 3) de que trata el artículo 7 del Decreto 109 de 2021, modificado por los Decretos 404 y 466 de 2021. También podrá iniciar cuándo el municipio o distrito alcance un índice de resiliencia epidemiológica municipal que supere el 0.5. Este ciclo finaliza cuando el territorio alcance un valor de 0.74 en el índice de resiliencia epidemiológica municipal.
En este ciclo se podrán realizar eventos de carácter público o privado, lo que incluye conciertos, eventos masivos deportivos, discotecas y lugares de baile, siempre que se mantenga el distanciamiento físico de mínimo 1 metro y se respete un aforo máximo de 50% de la capacidad de la infraestructura en donde se realiza el evento.
NORMA VULNERADA 

Protocolo de Bioseguridad para la Prevención de la Transmisión de COVID-19, Resolución 777 del 2021, 3.1.3. Distanciamiento físico 3.1.3.1. Para todas las actividades de los diferentes sectores destinatarios de la presente resolución, el distanciamiento físico será de mínimo 1 metro, entre las personas que se encuentran en el lugar o entorno. Los grupos familiares, de acuerdo con la definición contenida en el numeral 3.8 del artículo 3 del Decreto 1374 de 2020, no les aplica esta regla de distanciamiento físico, pero deberán observarla con otros grupos o personas. Para lo anterior se requiere como mínimo:

a. Reiterar la importancia de mantener el distanciamiento físico en todos los lugares en donde pueda tener encuentro con otras personas, pues constituye una de las mejores medidas para evitar la propagación. 

b. Evitar aglomeraciones en las diferentes áreas donde se desarrollan las actividades, definiendo estrategias que garanticen el distanciamiento físico y minimicen la acumulación de personas en un mismo lugar, tales como: horarios de atención, turnos de operación, sistemas de reservas.
Es así como se evidencia una presunta irregularidad en cabeza del señor  JHON OMAR CANDAMIL CALLE identificado con el número de cédula 10259259 expedida en Manizales (Caldas) como representante legal de la Corporación Social Deportiva y Cultural de Pereira Corpereira – en Liquidación Judicial, identificado con NIT 891412319-5; a quien se le requiere para que explique y pruebe a través de medios de defensa pertinentes y conducentes el esclarecimiento de los hallazgos ya señalados en los cargos, y porque la reincidencia en el incumplimiento de las normas sanitarias de bioseguridad para la prevención del COVID-19.
SANCIONES PROCEDENTES
Es así, que de  la vigilancia ejercida por el Ministerio de Salud y Protección Social, los servicios seccionales, distritales y locales de salud se observa que las personas naturales o jurídicas, y en general, todos los entes sometidos a su vigilancia que NO se ajusten a sus mandatos, para realizar sus actividades, cumpliendo con lo establecido en las normas sanitarias, se la faculta ejercer su poder coercitivo; por ello  la Ley 9 de 1979 como Código Sanitario, establece las sanciones que se impondrán a las personas que incumplan las normas sanitarias, sin perjuicio de las normas especiales; en su Artículo 577º.- el art. 577 de la ley 9 de 1979, modificado por el art 98 del Decreto 2106 de 2019, establece que: “ARTÍCULO 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciará proceso sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infracción o violación al régimen sanitario. Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hará cuando además de evidenciar la presunta infracción, existan indicios frente a la liberación del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.
Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberán ser atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel territorial.
La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrá, mediante acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, según la gravedad del hecho:
a. Amonestación;
b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios mínimos legales mensuales vigentes;
c. Decomiso de productos;
d. Suspensión o cancelación del registro o de la licencia, y
e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio respectivo.”
De otro lado, tambien se señalan sanciones para los presuntos nfactores sanitarios los contemplados en:
· El art 578 de la ley 9 de 1979 establece que: “Cuando el incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, se deriven riesgos para la salud de las personas, deberá darse publicidad a tal hecho para prevenir a los usuarios.”; 
· Y, el Decreto 780 del 2016 Artículo 2.8.8.1.4.19: Clases de sanciones. Las sanciones podrán consistir en amonestaciones, multas, decomiso de productos o artículos y cierre temporal o definitivo de establecimiento, edificación o servicio respectivo. 


PROCEDIMIENTO
Los procedimientos administrativos de carácter sancionatorio no regulados por leyes especiales o el Código Disciplinario Único se sujetarán a las disposiciones de la parte primera del cpaca. Los preceptos de este código, se aplican también en lo no previsto por dichas leyes; para el caso que nos ocupa, se aplicarán de conformidad con lo establecido en la Ley 09 de 1979, siguiendo  el procedimiento contemplado en la Ley 1437 de 2011 artículos 47 y ss y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. 

Del mismo modo, el Decreto 780 del 2016 en su Artículo 2.8.8.1.4.16, señala el procedimiento a seguir ante la infraccion sanitaria e iniciar el proceso administrativo sancionatorio, de la siguiente manera:
Artículo 2.8.8.1.4.16  “Iniciación del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se iniciará de oficio, a solicitud o información de funcionario público, por denuncia o queja debidamente fundamentada presentada por cualquier persona o como consecuencia de haberse tomado previamente una medida sanitaria de prevención, seguridad o control en salud pública. El denunciante podrá intervenir en el curso del procedimiento, a solicitud de autoridad competente, para dar los informes que se le pidan. 

Aplicada una medida sanitaria, esta deberá obrar dentro del respectivo proceso sancionatorio. Este procedimiento se adelantará aplicando las disposiciones previstas en el Capítulo III del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 

COMPETENCIA

Es competente esta secretaria de salud municipal para conocer del caso que nos ocupa, ya que el artículo 44 de la ley 715 De 2001, establece. “Competencias de los municipios: Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el sistema general de seguridad social en salud en el ámbito de su jurisdicción, para lo cual cumplirán las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones: … 44.3 Y S.S. lo relacionado con la competencia de la Salud Pública.
…44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdicción, sobre los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la población, tales como establecimientos educativos, hospitales, cárceles, cuarteles, albergues, guarderías, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte público, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto público y plantas de sacrificio de animales, entre otros.
44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdicción las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9ª de 1979 y su reglamentación o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
De otro lado, el Decreto 780 del 2021, nos determina una competencia como autoridad sanitaria del sistema de vigilancia en salud, según lo dispuesto en el: 
Artículo 2.8.8.1.4.2 Autoridades Sanitarias del Sistema de Vigilancia en Salud Pública. Para efectos de la aplicación del presente Capítulo, entiéndase por Autoridades Sanitarias del Sivigila, el Ministerio de Salud y Protección Social; el Instituto Nacional de Salud, INS; el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, lnvima, las Direcciones Territoriales de Salud, y todas aquellas entidades que de acuerdo con la ley ejerzan funciones de vigilancia y control sanitario, las cuales deben adoptar medidas sanitarias que garanticen la protección de la salud pública y el cumplimiento de lo dispuesto en esta norma, así como adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que hubiere lugar. 

Funciones éstas, que desarrollaba el instituto municipal de salud; el mismo que se suprime y se liquida a través del decreto municipal 558 del 25 de septiembre de 2006, y que dado el proceso de modernización y fortalecimiento de la administración municipal fueron incorporadas herramientas de gerencia moderna; de orientación estratégica para el manejo eficiente de los recursos, y de mecanismos innovadores de gobierno para que la comunidad se apropie de lo público. 
Esta modernización se materializa a través  del decreto municipal 561 de 2006, modificado por decreto Nº 834 de octubre 07 de 2016 : “por el cual se dictan normas generales sobre la Organización y funcionamiento de la administración municipal de Pereira, Risaralda, se crean Sectores administrativos, se determina la estructura de la administración y las funciones Generales de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”, el cual establece en su artículo 2.8 que la Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social,  será la directa responsable de dirigir y coordinar el sector salud y el sistema general de Seguridad Social del Municipio, para lo cual deberá formular, ejecutar y evaluar programas y proyectos de salud, de manera  armónica con las disposiciones del orden nacional, deberá realizar la vigilancia epidemiológica del municipio y contar con planes estratégicos ante cualquier eventualidad, adicionalmente se encargara de manera directa o a través de terceros de dirigir las acciones de interinstitucionales en materia de seguridad alimentaria y nutrición de los niños vinculados al sistema Educativo Municipal, según la normatividad, políticas y directrices del Ministerio de Salud. En el ámbito de su jurisdicción, cumplirá las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones:
…
salud pública
…
· En inspección, vigilancia y control de factores de riesgo que afecten la salud humana presentes en el ambiente, en coordinación con las autoridades ambientales. 
· Vigilar y controlar en su jurisdicción la calidad, producción, comercialización y distribución de alimentos para el consumo humano, con prioridad en los de alto riesgo epidemiológico, así como los de materia prima para con uso animal que representan riesgo para la salud humana.
…
· Cumplir y hacer cumplir en su jurisdicción las normas de orden sanitario previstas en la ley 9 de 1979 y su reglamentación o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan. (subrayado mio)

Por lo expuesto, 
RESUELVE

PRIMERO:	Formular los siguientes Cargos, contra la  Corporación Social Deportiva y Cultural de Pereira Corpereira – en Liquidación Judicial, identificado con NIT 891412319-5; representada legalmente por el señor JHON OMAR CANDAMIL CALLE, identificado con el número de cédula 10259259 expedida en Manizales (Caldas), o por quien haga sus veces, con correo electronico jhonomarcandamil@yahoo.es; 

· CARGO PRIMERO: Por exceder el aforo del 50% permitido durante el partido Deportivo Pereira – Pasto; en La tribuna occidental, con un sobre aforo de 460 personas; La trinuna occidental VIP con un sobre aforo de 60 personas; La tribuna sur con  un sobre aforo de 1.023 personas; vulnerando el Art 598  de la Ley 9 de 1979, Artículo 2.8.8.1.4.16, Artículo 2.8.8.1.4.21,  Artículo 2.8.8.1.4.26 del Decreto 780 del 2016, artículo 4, 4.2 de la Resolucion 777 del 2021 del Ministerio de Salud Publica y Seguridad Social; Articulo 10 del Decreto 1026 del 2021; 

· CARGO SEGUNDO: Por exceder el aforo del 50% permitido durante el partido Deportivo Pereira – Atlético Nacional en La tribuna Norte con un sobre aforo de 350 personas; la tribuna sur con  un sobre aforo de 248 personas; vulnerando el Art 598  de la Ley 9 de 1979, Artículo 2.8.8.1.4.16, Artículo 2.8.8.1.4.21,  Artículo 2.8.8.1.4.26 del Decreto 780 del 2016, artículo 4, 4.2 de la Resolución 777 del 2021 del Ministerio de Salud Pública y Seguridad Social; Articulo 10 del Decreto 1026 del 2021; 
· CARGO TERCERO: Por no propender por el distanciamiento social entre los asistentes de minimo un metro de distancia entre los asistentes al estadio en los encuentros futbolísticos los días 16 de septiembre y 2 de octubre del 2021. Vulnerando Articulo 4.2. de la Resolución 777 Del 2021, Numerales 3.1.3 del anexo del Protocolo de Bioseguridad para la Prevención de la Transmisión de COVID-19, Resolución  777 del 2021, 
SEGUNDO:	Incorporar al presente proceso administrativo sancionatorio, las pruebas documentales recaudadas y señaladas en la parte motiva del presente acto y solicitar de oficio las que se consideren procedentes, pertinentes y conducentes de conformidad con el artículo 40 de la ley 1437 de 2011.

TERCERO: 	Notificarle el presente acto, haciéndole saber que contra la presente actuación no procede recurso alguno, articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y el Decreto 806 del 2020.

CUARTO: 	Concederle, un término de quince (15) días hábiles contados a partir del día siguiente a la notificación del presente acto, para que directamente o por medio de apoderado presente sus descargos por escrito y aporte las pruebas que considere necesarias para su defensa, art 47 de la Ley 1437 de 2011.


NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




ANA YOLIMA SANCHEZ GUTIERREZ	 		ANGELA MARIA RUBIO MEJIA
Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social		Directora Operativa


Preparación Jurídica:	María Jesús Díaz Suarez Abogada Externa.

Revisión técnica:		Laura Carolina Henao Ceballos Técnica Salud Ambiental

Revisión Legal: 		Luis Alfredo Garcia Rodriguez








 





