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SECRETARIA DE SALUD PUBLICA Y SEGURIDAD SOCIAL DE PEREIRA
PROGRAMA DE SALUD AMBIENTAL
________________

La Secretaria de Salud Publica y Seguridad Social del Municipio de Pereira en uso de las facultades consagradas en la Ley 09 de 1979 (Código Sanitario Nacional), Ley 100 de 1993, art. 44 de la Ley 715 de 2001, y demás decretos o resoluciones reglamentarios y del Ministerio de Protección social.

INDIVIDUALIZACION DEL INFRACTOR(A)
[bookmark: _Hlk74768745]
Se dirige la presente investigación contra el establecimiento de comercio denominado SUPERMERCADO MERCA YA - LA INTEGRIDAD S.A.S., NIT: 816006449-0, representado legalmente por JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con la cedula de ciudadanía 10.124.842, quien otorga  autorización a los señores ISABEL CRISTINA BERMUDEZ ARBELAEZ, identificada con la cedula de ciudadanía número 42.004.228 y FRANCISCO JAVIER VALENCIA MONTOYA, identificado con la cedula número 18.507.274 para que firmen todas las actas de aplicación de medidas sanitarias a las que haya lugar en la sede.

[bookmark: _Hlk77793959][bookmark: _Hlk77793983]Las MEDIDAS SANITARIAS Y DE SEGURIDAD  de las sedes  de LA INTEGRIDAD SAS., “SUPERMERCADO MERCA YA” ubicado en la carrera 9 Nº13-17 y “MERCA YA LA 39” ubicado en la carrera 8 N° 38-65 de la ciudad de Pereira (Risaralda), con correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com, el cual está debidamente autorizado para recibir las múltiples notificaciones y actos que se vayan surtiendo dentro del proceso, según el certificado de existencia y representación que aparece en el expediente. 

ANTECEDENTES

En el marco de la competencia de la Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social, se realizaron las siguientes visitas de inspección, vigilancia y control, a los establecimientos de comercio “SUPERMERCADO MERCA YA” ubicado en la carrera 9 Nº13-17, identificado con el NIT: 816006449-0, representado legalmente por JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS identificado con la cedula de ciudadanía 10.124.842; se encontró que:

El 26 de noviembre de 2019, en visita realizada por el técnico JESUS EDUARDO HINCAPIE, al establecimiento de comercio “SUPERMERCADO MERCA YA” ubicado en la carrera 9 Nº13-17, identificado con el NIT: 816006449-0, representado legalmente por JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS identificado con la cedula de ciudadanía 10.124.842,  la cual fue atendida por el señor  FRANCISCO JAVIER VALENCIA MONTOYA, identificado con la cedula número 18.507.274 quien manifiesta ser el administrador, según lo expresado junto con su firma, en el acta número JEH950-19.

La mencionada acta número JEH 950-19, documentada LA APLICACIÓN DE UNA MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD, consistente en EL DECOMISO DE UN LOTE DE PANELA T.A.T.,  con fecha de vencimiento agosto de 2020, No DEL LOTE 01, Fabricante EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO DE GUAITARÁ, con una presentación comercial de unidad por 833.85kgs, sin registro sanitario distribuidor PEDRO HURTADO, cantidad 216, tipo de embalaje bolsa, total 9 bolsas por 24 unidades de 833 grs; por falta de rotulado del embalaje, incumpliendo el parágrafo tercero del artículo 13 de la Resolución 779/2006, que a continuación se transcribe:

Dichas circunstancias se plasmaron en la mencionada acta, teniendo en cuenta que:

· El 26 de noviembre de 2019 mediante acta soportada  número JEH950-19, se presentó EL DECOMISO DE UN LOTE DE PANELA T.A.T., con fecha de vencimiento agosto de 2020 perteneciente a la EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO; con una presentación comercial de unidad por 833.85 kg por  incumplir el parágrafo tercero del artículo 13 de la resolución 779/2006.

· CAPITULO V

Envase, embalaje, rotulado, reenvase, almacenamiento, distribución, transporte y comercialización

Artículo 13. Del rotulado. Los productores que actualmente utilicen envases y embalajes para panela deben cumplir con los requisitos que se establecen a continuación:

a. Nombre completo del producto e ingredientes; 

b. Marca comercial; 

c. Nombre y ubicación del trapiche panelero; 

d. Número de lote o fecha de producción; 

e. Condiciones de conservación; 

f. Declaración del contenido neto, de acuerdo con la normatividad vigente; 

g. En el caso de la panela destinada para exportación, el rotulado debe ajustarse a las exigencias del país de compra.

Parágrafo 3°. A partir del sexto (6) mes de la entrada en vigor del reglamento técnico que se establece a través de la presente resolución, es obligatorio el rotulado del embalaje.

· Ese mismo día el 26 de Noviembre de 2019, el técnico JESUS EDUARDO HINCAPIE, elabora una citación JEH950-19-1 y la entrega al señor FRANCISCO JAVIER VALENCIA , identificado con cedula de ciudadanía número 18.507.274, quien atendió la visita  en el establecimiento de comercio “SUPERMERCADO MERCA YA” ubicado en la carrera 9 Nº13-17,  a fin de que el propietario o su Representante Legal JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS identificado con la cedula de ciudadanía 10.124.842, o quien haga sus veces, se presente a la Secretaría de Salud Pública y Seguridad Social de Pereira para notificarle el contenido del acta JEH950-19.

· El 15 de abril del 2020, la Secretaría de Salud Pública Departamental, en coordinación con la Secretaría de salud Pública y Seguridad Social de Pereira, dentro de sus labores misionales saldrían y analizarían panelas, visitando a quienes vendieran dichos alimentos que son de primera necesidad para el consumo humano; razón por la cual, visitaron al supermercado MERCA YA, ubicado en la carrera 9 No 13-17 de propiedad de la INTEGRIDAD S.A.S., donde se recogió la muestra del Lote 03 de panela de la EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO de GUAITARÁ de Sandoná Nariño, consistente en tres productos de  833  mgrs, L-03 B—Enero-2021, sin registro sanitario, envase termocosible, la visita para la toma de muestras, fue atendida por ISABEL CRISTINA BERMUDEZ en calidad de Administradora, según el Acta de toma de muestras No JQV0298-20, del 15 de abril de 2020, muestras que fueron llevadas al Laboratorio de salud pública del Departamento de Risaralda, donde fue recibido por SANDRA BEDOYA, con radicado 0006.

El 27 de abril del 2020, el LABORATORIO DE SALUD PUBLICA de RISARALDA, emite el  análisis realizado al lote de panela 03, cuyo fabricante y distribuidor el la EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO de GUAITARÁ de Sandoná Nariño; con un concepto de  RECHAZADO, por encontrar presencia de sulfitos o blanqueadores, en proporción (4,64mg 502) el análisis realizado se hizo a través de método modificado de Monier-Williams AOAC, resultado que ostenta la violación al artículo 8 de la Resolución 779/06 que a su tenor dice:

CAPITULO III

Requisitos y prohibiciones

Artículo 8°. Prohibiciones. En la elaboración de la panela se prohíbe el uso de las siguientes sustancias e insumos: 

a. Hidrosulfito de Sodio u otras sustancias químicas tóxicas con propiedades blanqueadoras. 


Teniendo en cuenta los mencionados resultados, el 30 de abril de 2020 el técnico de planta de la Secretaría de Salud Pública Municipal, JHON JAIRO QUICENO VALDES, visita el supermercado MERCA YA de la carrera 9ª No 13-17 a fin de notificar los resultados RECHAZADOS por la presencia de sulfitos en dicho lote de panela, los cuales fueron entregados a la señora ISABEL CRISTINA BERMUDEZ, identificada con la cédula de ciudadanía No 42.004.228, quien se suscribe como subadministradora.

Ante los resultados emitidos por el LABORATORIO DE SALUD PÚBLICA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA, según el hecho cuarto, se procede a realizar el DECOMISO y DESTRUCCIÓN del producto del SUPERMERCADO MERCA YA  de la carrera 9ª No 13-17 de la ciudad de Pereira.

Dicha situación dio origen a la decisión administrativa JQV0287-20, y JQV0288-20 de abril 30 de 2020, levantadas en el Supermercado “MERCA YA” de la carrera 9ª No 13-17 de la ciudad de Pereira, se realiza el decomiso de la panela T.AX833grs, con vencimiento de sept de 2020, L-03 fabricante empresa panelera SAN BERNARDO de GUAITARÁ de Sandoná Nariño,  con presentación comercial bolsa Termocosible, sin registro sanitario, distribuido EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO de GUAITARÁ de Sandoná Nariño, cantidad 244, tipo de embalaje bolsa plástica, por presencia de sulfitos; violación de la Resolución 779 de 2006, expedida por el Ministerio de Salud Pública, en su artículo 8, literal a).

 Consecuencialmente el mismo 30 de abril de 2020, se hace la destrucción del producto según lo documenta el Acta Numero JQV0288-20 la cual se hace de forma mecánica, mediante el triturado con artefacto contundente  y desnaturalización con la adición de hipoclorito de sodio y destino final el vehículo reciclador de ATESA por parte del interesado.


· Se deja citación número JQV291-20,  para que se notifique el propietario de las medidas sanitarias impuestas con la señora ISABEL CRISTINA BERMUDEZ 

Ese mismo día, 30 de abril de 2020, se visita a MERCA YA LA 39, de propiedad INTEGRIDAD S.A.S., ubicada en  la carrera 8 No 38-65, donde se decomisan y se destruyen productos (panela) pertenecientes al mismo Lote 03 de panela proveniente de la EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO DE GUAITARÁ de SANDONÁ NARIÑO, según actas JQV0292-20 y JQV0293-20 del 30 de abril de 2020.

· Se decomisan según ACTA JQV292-20, PANELA T.A.T. x  833grs con vencimiento de enero de 2021, L-03, fabricante empresa panelera SAN BERNARDO GUAITARÁ; con una presentación comercial BOLSA Termocosible, sin registro sanitario, distribuido por  empresa panelera SAN BERNARDO GUAITARÁ;  cantidad de  228 tipo de embalaje bolsa plástica por presencia de sulfitos, violación al artículo 8 literal a), de la Resolución 779/06. 

Se hace la destrucción según el acta número JQV0293-20, de forma mecánica mediante el triturado con artefacto contundente y su desnaturalización con la adición de hipoclorito de sodio y destino final el vehículo reciclador de ATESA por parte del interesado.

Ese mismo 30 de abril de 2020, se deja la citación número JQV295-20, tendiente a notificar el contenido del acta JQV0292-20 y JQV0293-20, al propietario.

Se deja constancia que las actas antes identificadas, fueron suscritas por los señores ISABEL CRISTINA BERMUDEZ ARBELAEZ, identificada con la cedula de ciudadanía número 42.004.228 y FRANCISCO JAVIER VALENCIA MONTOYA, identificado con la cedula número 18.507.274, ambas previamente autorizados por el representante legal para actuar en todas y cada una de las etapas a que haya lugar.

Posteriormente para el 27 de mayo de 2020, en visitas de inspección, vigilancia y control programada a Mercasa, con el fin de ejercer las actividades misionales de ésta secretaría de salud, se ingresa a ejercer las actividades misionales de esta secretaria de salud, se ingresa  a DISTRIBUCIONES EL BARATÓN GALPÓN 4 BODEGA 9 Y 1, ubicado en Mercasa, y de propiedad de LA INTEGRIDAD S.A.S NIT: 816006449-0 representado legalmente por JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con la cédula de ciudadanía No 10.124.842.

Se establece de inmediato que coincidencialmente, LA INTEGRIDAD S.A.S NIT: 816006449-0, el propietario de otros establecimientos de comercio, ya identificados y ubicados en Pereira de la carrera 9ª No 13-17 , carrera 8ª No 38-65, lo es también de DISTRIBUCIONES EL BARATÓN GALPÓN 4 BODEGA 9 y 1, encontrando allí, 98 pacas por 24 unidades cada una, de PANELA TAT, con fecha de vencimiento enero 2021 perteneciente al Lote 03, cuyo fabricante y distribuidor es la EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO de GUAITARÁ de Sandoná Nariño, presentación comercial bolsa termocosible, sin registro sanitario, LA MISMA QUE YA TENÍA UN ANÁLISIS FISICOQUÍMICO RECHAZADO POR PRESENCIA DE SULFITOS O BLANQUEADORES, sustancia prohibida en la elaboración de la panela por causar daño a la salud pública.

Ante el mencionado hallazgo, se levanta el ACTA JQV420.20, fechada del 27 de mayo de la misma calendada, que documenta EL DECOMISO de las 98 pacas por 24 unidades cada una, de PANELA TAT, con fecha de vencimiento enero 2021, perteneciente al lote 03, cuyo fabricante y distribuidor es la EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO DE GUAITARÁ, por incumplir el artículo 8 de la Resolución 779 de 2006.

Seguidamente se procede a la distribución de la PANELA T.A.T x 833grs, con fecha de vencimiento enero de 2021, lote No 03, fabricante EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO DE GUAITARÁ, presentación comercial bolsa termocosible sin registro sanitario, distribuidor EMPRESA PANELERA SAN BERNARDO DE GUAITARÁ, cantidad 2.352 unidades, embalaje bolsa, termocosible, siendo 98 pacas por 24 unidades cada una; según el acta JQV421-20 de forma mecánica mediante el triturado con artefacto contundente y su desnaturalización con la adición de hipoclorito de sodio y destino final el vehículo reciclador de ATESA por parte del interesado.

Dicha situación administrativa fue atendida por ISABEL CRISTINA BERMUDEZ ARBELAEZ, identificada con la cédula de ciudadanía número 42.004.228 quien se encuentra debidamente autorizada para firmar las actas a que haya lugar, teniendo en cuenta lo anterior se encuentra notificada dicha situación en debida forma.

La Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social de Pereira, con base en los mencionados hallazgos, apertura el 13 de Agosto de 2020, el Procedimiento Administrativo Sancionatorio, en contra del Establecimiento de Comercio denominado SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com; quien otorga autorización  a los señores ISABEL CRISTINA BERMUDEZ ARBELAEZ, identificada con la cedula de ciudadanía número 42.004.228 y FRANCISCO JAVIER VALENCIA MONTOYA, identificado con la cedula número 18.507.274 para que firmen todas las actas de aplicación de medidas sanitarias a las que haya lugar en la sede. 

El 26 de octubre 2020, se formularon cargos contra SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, quien otorga autorización  a los señores ISABEL CRISTINA BERMUDEZ ARBELAEZ, identificada con la cedula de ciudadanía número 42.004.228 y FRANCISCO JAVIER VALENCIA MONTOYA, identificado con la cedula número 18.507.274 para que firmen todas las actas de aplicación de medidas sanitarias a las que haya lugar en la sede, cargos que fueron notificados al correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com el día 03 de noviembre de 2020 a las 9.54 a.m, debidamente recibidos en la misma fecha según reporte de Mailtrack.

De conformidad con el Artículo 47 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en cumplimiento del debido proceso (CPACA) además del Decreto 806 de 2020, se surtió la notificación concediéndole un término de quince (15) días hábiles contados a partir del día siguiente a  la notificación de los cargos; donde  se da por notificado transcurridos dos (02) días hábiles siguientes al envío del mensaje y los términos empezarán a correr a partir del día siguiente al de la notificación, para que directamente o por medio de apoderado presente sus descargos por escrito y aporte las pruebas que considere necesarias para su defensa.

Estos cargos quedaron notificados el 06 de noviembre  de  2020, se da por notificado, y a partir del  07 de noviembre del 2020, se cuentan quince (15) días hábiles para presentar los descargos, los cuales vencieron el 27 de noviembre del 2020.

Que transcurrido el término legal, para presentar descargos solicitar o aportar pruebas SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, ubicado en la carrera 8 N° 38-65 de la ciudad de Pereira (Risaralda), con correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com, el cual está debidamente autorizado para recibir las múltiples notificaciones y actos que se vayan surtiendo dentro del proceso, según el certificado de existencia y representación que aparece en el expediente. NO allegó DESCARGOS.


DE LAS PRUEBAS

Obran como pruebas en el presente Proceso Administrativo Sancionatorio, las siguientes:

· El acta número JEH950-19,  documenta la APLICACIÓN DE UNA MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD, consistente en  EL DECOMISO DE UN LOTE DE PANELA T.A.T., con fecha de vencimiento agosto de 2020 No DEL LOTE 01, por incumplir  el parágrafo tercero del artículo 13 de la resolución 779/2006

· Citación para notificación personal JEH951-19  con el fin de notificar la medida sanitaria de seguridad JEH950-19-1, suscrita por el técnico JESUS EDUARDO HINCAPIE  y recibida por FRANCISCO JAVIER VALENCIA MONTOYA, identificado con la cédula número 18.507.274.

· Autorizaciones expedidas por el representante legal de COMERCIALIZADORA LA INTEGRIDAD S.A.S. a nombre de los  señores ISABEL CRISTINA BERMUDEZ ARBELAEZ, identificada con la cedula de ciudadanía número 42.004.228 y FRANCISCO JAVIER VALENCIA MONTOYA, identificado con la cedula número 18.507.274.

· Acta número JQV-0298-20 de toma de muestras del LABORATORIO DE SALUD PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA  fechada del 15 de abril del año 2020,  realizada en el SUPERMERCADO MERCA YA, de propiedad de COMERCIALIZADORA LA INTEGRIDAD S.A.S. ubicado en la  carrera 9ª No 13-17 de la panela del Lote 03.


· ACTA DE NOTIFICACION DE RESULTADOS  del Laboratorio de Salud Pública del Departamento de Risaralda, Rad 0006 fechada del 15 de abril del 2020.

· [bookmark: _Hlk41316923]Acta número JQV0287-20,  del 30 de abril de 2020, del decomiso  realizado en el SUPERMERCADO MERCA YA, de propiedad de COMERCIALIZADORA LA INTEGRIDAD S.A.S., ubicado en la carrera 9ª No 13-17 de la ciudad de Pereira de la panela del Lote 03, de 244 en bolsa plástica.

· Acta de No JQV-0288-20 del 30 de abril de 2020 de la DESTRUCCIÓN, del producto DECOMISADO, según el acta número JQV0287-20 del 30 de abril de 2020.

· Acta No JQV0291-20 del 30 de abril de 2020, de notificación de JQV0287-20 y JQV0288-20 del 30 de abril de 2020.

· Fotos del Lote 03 venc: enero 2021 con tabla nutricional

· El Acta número JQV0292-20, documenta aplicación DE LA MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD DE DECOMISO el 30 de abril de 2020 de SUPERMERCADO MERCA YA LA 39, de propiedad COMERCIALIZADORA LA INTEGRIDAD S.A.S, ubicado en la carrera 8ª No 38-65 de la panela del Lote 03, de 228 en bolsa plástica, suscrita por el técnico JHON JAIRO QUICENO VALDES y JOSE DAVID PABÓN, asistente administrativo; y notificada el 30 de abril de 2020 a la señora ISABEL CRISTINA BERMUDEZ ARBELAEZ, identificada con la cédula de ciudadanía No 42.004.228 según autorización otorgado por el Representante Legal.

· El acta número JQV0293-20 documenta aplicación DE LA MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD DE DESTRUCCIÓN, de la panela del Lote 03, de 228 en bolsa plástica, suscrita por el técnico JHON JAIRO QUICENO VALDEZ y  JOSE DAVID PABÓN, asistente administrativo y notificada el 30 de abril de 2020 con el fin de notificar de manera personal el acta JQV0292-20 fechada del 30 de abril de 2020 recibida por JOSE DAVID PABÓN, identificado con cédula de ciudadanía número 4.513.976 como encargado al momento de realizar la entrega de la citación.

· El Acta número JQV420-20 fechada el 27 de mayo de 2020, correspondiente al DECOMISO de 98 pacas por 24 unidades cada una, de PANELA TAT, con fecha de vencimiento enero 2021 perteneciente al Lote03, DISTRIBUCIONES EL BARATÓN GALPÓN 4 BODEGA 9 y 1.

· El Acta número JQV421-20 fechada del 27 de mayo  de 20020 de DESTRUCCIÓN de 98 pacas por 24 unidades cada una, de PANELA T.A.T, con fecha de vencimiento enero 2021, perteneciente al Lote 03, DISTRIBUCIONES EL BARATÓN GALPÓN 4 BODEGA 9 y 1.

· Certificado de existencia y representación fechado el 07 de mayo del 2020 expedido por la Cámara de Comercio de Pereira.



ANALISIS DE PRUEBAS

Se tendrán como pruebas para resolver de fondo el presente caso, las documentales aportadas de oficio por la Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social de Pereira, Acta de toma de muestra número JQV0298-20, las actas de DECOMISO documentadas con los números JEH950-19, JQV0287-20, JQV0292-20, JQV0420-20,   y Actas de DESTRUCCIÓN No JQV0288-20, JQV0293-20, JQV0421-20, las cuales documentan la APLICACIÓN DE LA MEDIDA SANITARIA DE SEGURIDAD.

Con el fin de  vigilar los factores de riesgo asociados a la venta de productos alimenticios consistente en panela, lo cual es un producto de alto consumo por ser un alimento de primera necesidad y por ende representa un riesgo inminente para la salud pública, toda vez que fue una cantidad de panela muy significativa que se encontraba en los diferentes Establecimientos de comercio, los cuales están ubicados en diferentes sitios de la ciudad de Pereira, hecho que genera un agravante al momento de tasar una sanción, puesto que los hallazgos nombrados y documentados plenamente, en las actas antes mencionadas, demuestran un acto de irresponsabilidad al tener bajo su poder esta notoria cantidad de panela con presencia de sulfitos o blanqueadores, hecho que desencadenó un DECOMISO y posterior DESTRUCCIÓN de la totalidad de la PANELA ya plenamente identificada.


Los hallazgos, encontrados en el mencionado establecimiento, evidencia el incumplimiento de normas sanitarias al no cumplir con las normativa correspondiente  a la presentación como el rotulado y adicionalmente el hallazgo de sulfito o blanqueadores, tal como se evidencia en los resultados RECHAZADOS, por cuanto está prohibido su utilización en la elaboración de la panela por causar daño a la salud pública,  razón por la cual se procede a elaborar las pruebas correspondientes documentadas en las Actas Números JEH950-20, JQV248-20, JQV286-20, JQV287-20, JQV288-20, JQV292-20, JQV293-20, JQV420-20, JQV421-20 del 26 de noviembre de 2019- 15 de abril de 2020, 30 de abril de 2020, y 27 de mayo de 2020; respectivamente en donde cada una de las muestras arrojan resultado RECHAZADO.

Es de anotar, que se trata de un alimento de primera necesidad, lo cual hace que el usuario tenga un alto porcentaje de consumo, generando un riesgo para la población, además con un agravante que son comerciantes de la panela, lo que hace directamente responsables de los hallazgos por ser quienes llevan a los distribuidores de panela al comercio por mayor y también a los usuarios cuando lo adquieren al por menor, lo que indica que de uno u otro modo tienen una amplia responsabilidad  según el objeto social y  actividad primaria y secundaria  del establecimiento; teniendo como evidencia que los hallazgos encontrados en los resultados del análisis de muestras realizadas y debidamente documentadas en la LA INTEGRIDAD S.A.S en donde todas las pruebas que se realizaron dieron como resultado RECHAZADO  por encontrarse Presencia de sulfitos o blanqueadores en la elaboración de la panela  tal y como se explicó con anterioridad; sin embargo a pesar de las múltiples tomas de muestras y el hallazgo repetitivo, no se allegaron descargos a fin de presentar planes de acción, acciones de mejoras; deduciéndose que no se encuentran en disposición de mejorar.


La contaminación de los alimentos es causa de afecciones graves a la salud de las personas. La limpieza es necesaria para que haya ausencia de suciedad y su propósito es disminuir o exterminar los microorganismos.

Esto obedece a que las actas de la visita realizada por esta secretaria y las actas de toma de muestras de alimetos;  se da en  desarrollo de la aplicación de medidas sanitarias de seguridad que nos corresponde, sin perjuicio de que en las mismas se realicen requerimientos específicos o generales en aras de dar cumplimiento a la normatividad sanitaria; por lo tanto, del resultado de ésta, pueden surgir acciones correctivas y preventivas en los aspectos observados y se ha incorporado al presente proceso con el objeto de demostrar los hechos materia de investigación.

Dichas actas, son documento de carácter público, que gozan de presunción de legalidad realizada por funcionario competente en cumplimiento de sus labores de inspección, vigilancia y control, quienes de forma objetiva plasman todo lo que refleja la situación sanitaria encontrada en dicho establecimiento.

Además, esta secretaria de salud, está llamada a cumplir su misión con conocimiento y obediencia del orden constitucional que rige en Colombia y total respeto de la libertad que tiene cualquier persona de realizar las actividades económicas que estime convenientes, razón por la cual si la intención de la persona aquí investigada, la comercialización al por mayor de productos alimenticios, entre ellos la panela, tiene la obligación de verificar los componentes de los alimentos a comercializar, de una manera responsable, cuidando y evitando infringir la normativa de la salud pública.

Desde otra perspectiva, es el interesado quien se encuentra obligada (o) en desarrollo de su actividad económica o filantrópica, a sujetarse al cumplimiento de las exigencias y condiciones higiénico sanitarias establecidas por las normas aplicables en todo momento, eso implica dar cumplimiento total a todos y cada uno de los requerimientos sanitarios sin excepción alguna, por lo cual el incumplimiento de uno o más requisitos señalados para tener abierto al publico dicho establecimiento de Comercio al por  mayor y por menor de alimentos, se encuentra en una situación de incumplimiento de la normatividad sanitaria de manera ostensible, dada la cantidad de panela hallada violando la normativa reguladora en este caso la panela.

En este punto, este despacho se permite indicar que los incumplimientos en que se incurrió y que fueron verificados por los funcionarios de la Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social, en las actas aludidas, y a pesar del Representante Legal, haber  otorgado  autorización a los señores ISABEL CRISTINA BERMUDEZ ARBELAEZ, identificada con la cedula de ciudadanía número 42.004.228 y FRANCISCO JAVIER VALENCIA MONTOYA, identificado con la cedula número 18.507.274 para que firmen todas las actas de aplicación de medidas sanitarias a las que haya lugar en la sede, no se allegaron DESCARGOS, relacionados con el tema que nos ocupa y el cual   configura un alto riesgo en la salud individual y pública de los usuarios; prueba documental que contiene una  descripción exacta de las situaciones encontradas con la cual se estaban incumpliendo los postulados del parágrafo 3 de  la Resolución 779 de 2006, así como el artículo 8 de la misma resolución; de allí que sean el soporte de la ocurrencia de los hechos y por ende de cada uno de los cargos endilgados.

Para concluir, de las pruebas obrantes en el proceso se evidencia que la responsabilidad de la SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, ubicado en la carrera 8 N° 38-65 de la ciudad de Pereira (Risaralda), con correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com o quien haga sus veces,  es ostensible el incumplimiento a la normatividad sanitaria ya señalada. 

Estas pruebas permiten confirmar la ocurrencia de los hechos con que se infringen las disposiciones sanitarias y se observa además, que fue necesaria la imposición de una medida sanitaria de seguridad consistente en el DECOMISO y DESTRUCCIÓN, a fin de prevenir o impedir que las condiciones sanitarias encontradas, no derivaran en una situación que atentará contra la salud de la comunidad.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Es competente ésta secretaria de Salud Municipal para conocer del caso que nos ocupa, el artículo 44 de la Ley 715 De 2001 así: Artículo  44. “Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ámbito de su jurisdicción, para lo cual cumplirán las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas en otras disposiciones: … 44.3 Y S.S. lo relacionado con la competencia de la Salud Pública.
…44.3.5. Ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdicción, sobre los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la población, tales como establecimientos educativos, hospitales, cárceles, cuarteles, albergues, guarderías, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres, transporte público, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado, de abasto público y plantas de sacrificio de animales, entre otros.
44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdicción las normas de orden sanitario previstas en la Ley 9ª de 1979 y su reglamentación o las que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
Del mismo modo la Resolución 779 de 2006, Por la cual se establece el reglamento técnico sobre los requisitos sanitarios que se deben cumplir en la producción y comercialización de la panela para consumo humano y se dictan otras disposiciones.
La normas sanitarias establecen la obligación de realizar visitas a fin de verificar las condiciones higiénico-sanitaria de los establecimientos comerciales y hacer seguimiento y evaluación de las exigencias y recomendaciones realizadas por la autoridad sanitaria, que de continuar incurriendo en la omisión o incumplimiento sanitario se dará lugar a la aplicación a las Medidas Sanitarias de Seguridad y Sanciones establecida para el caso.
Cuando de la vigilancia ejercida por el Ministerio de Salud y Seguridad Social, los servicios seccionales, distritales y locales de salud, se observa que las personas naturales o jurídicas, que tengan abiertos establecimientos de comercio y, en general, todos los entes sometidos a su vigilancia, NO ajusten sus instalaciones, el desarrollo de sus actividades y su funcionamiento etcétera;  a lo establecido en las normas sanitarias se le faculta para ejercer su poder coercitivo.
Éste poder legal, permite impedir o prevenir que la ocurrencia de un hecho o la existencia de una situación atenten contra la salud de la comunidad, de tal manera que cuando el riesgo es inminente para la salud del usuario, se aplica la Resolución 776 de 2006 y sus reglamentaciones.
Retomando, en breves términos el objeto de debate y particularmente aludiendo al riesgo al que fue expuesta la salud pública, como resultado de las conductas constitutivas de infracciones sanitarias en las que incurrió el aquí investigado, este despacho debe insistir en la inobservancia a los requisitos que se deben tener en cuenta para la comercialización al por mayor y por menor de productos alimenticios, en este caso la panela, alimento de alto consumo dado que: El resultado del análisis tomado fue RECHAZADO.

Los funcionarios de la Secretaria de Salud Municipal de Pereira encontraron en el establecimiento de comercio, denominado SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, ubicado en la carrera 8 N° 38-65 de la ciudad de Pereira (Risaralda), con correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com o por quien haga sus veces, según actas número JQV0298-20, con RESULTADO RECHAZADO POR LABORATORIO, y que seguidamente después de que NO se allegara Plan de Acción, ni  documentación que sustenta unos correctivos sanitarios, se procede a imponer y liquidar una sanción, que más adelante se indicará, por haber incumplido  el 

Artículo 8 y el parágrafo tercero del artículo 13 de la resolución 779/2006.

Artículo 8°. Prohibiciones. En la elaboración de la panela se prohíbe el uso de las siguientes sustancias e insumos: 
a) Hidrosulfito de Sodio u otras sustancias químicas tóxicas con propiedades blanqueadoras; 
b) Colorantes o sustancias tóxicas, grasas saturadas; 
c) Azúcar, mieles procedentes de ingenios azucareros, mieles de otros trapiches paneleros, jarabe de maíz, otros endulzantes y panelas devueltas que tengan incidencia sobre la inocuidad y calidad de la panela; 
d) Cualquier otra sustancia química que altere sus características físico-químicas, su valor nutricional o que eventualmente pueda afectar la salud.

Artículo 13. Del rotulado. Los productores que actualmente utilicen envases y embalajes para panela deben cumplir con los requisitos que se establecen a continuación:

Parágrafo 3°. A partir del sexto (6) mes de la entrada en vigencia del reglamento técnico que se establece a través de la presente resolución, es obligatorio el rotulado del embalaje.

Para la Secretaria de Salud y Seguridad Social de Pereira, es claro que quien voluntariamente decide crear un establecimiento de comercio, acepta implícitamente la normatividad legal que regula no sólo el funcionamiento del mismo, sino también la obligación de velar por la salud publica, y la ignorancia de las normas no exoneran de responsabilidad al infractor y en nuestra legislación ello no es excusa para infringirlas; máxime si el desarrollo de la actividad comercial coloca en riesgo la salud de los usuarios. No obstante NO se presentaron Planes de Acción, NI correctivos del caso.

Así las cosas, se establece que no tienen intenciones de mejora, ni la preocupación por el cumplimiento legal de la aquí investigada (o).

GRADUALIDAD DE LA SANCIÓN

Antes de establecer el tipo de sanción a imponer, es necesario analizar los criterios de graduación de la sanción contenidos en el Artículo 50 de Ley 1437 de 2011.

Articulo 50. Graduación de las sanciones. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones administrativas se graduarán atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren aplicables:
1. Daño o peligro generado a los intereses jurídicos tutelados.
2. Beneficio económico obtenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
3. Reincidencia en la comisión de la infracción.
4. Resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora o de supervisión
5. Utilización de medios fraudulentos o utilización de persona interpuesta para ocultar la infracción u ocultar sus efectos.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las órdenes impartidas por la autoridad competente
8. Reconocimiento o aceptación expresa de la infracción antes del decreto de pruebas.

Para el presente caso, se analizarán cada uno de los anteriores numerales y se tendrán en cuenta los criterios aplicables para la respectiva graduación de la sanción respecto de las conductas presentadas:
1. Daño o peligro generado a los intereses jurídicos tutelados. El hallazgo en los resultados de los Reportes de la muestras tomadas, NO hay prueba que determine que se generó un daño, sin embargo generó un RIESGO INMINENTE  a la salud pública, teniendo en grandes cantidades para la comercialización de panela con hallazgos RECHAZADOS, por las razones ya expuestas;  POR LO TANTO  SE APLICA COMO AGRAVANTE.

2. Beneficio económico obtenido por el infractor para sí o a favor de un tercero. Dentro de las diligencias NO se observa que la investigada haya obtenido beneficio económico para si o para un tercero, como consecuencia de la infracción a la normatividad sanitaria encontrada, POR LO TANTO NO SE APLICA COMO AGRAVANTE.
3. Reincidencia en la comisión de la infracción. Consultada la base de datos de los procesos sancionatorios del Instituto, se encontró que SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, ubicado en la carrera 8 N° 38-65 de la ciudad de Pereira (Risaralda), con correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com, NO  ha sido objeto de requerimientos sanitarios , significa que NO ha sido objeto de visita en otras oportunidades y  ha cumplido la normatividad sanitaria. POR LO TANTO NO SE APLICA COMO AGRAVANTE.
4. Resistencia, negativa u obstrucción a la acción investigadora o de supervisión. No hay prueba dentro de las presentes diligencias que así lo demuestre, POR LO TANTO NO SE APLICA COMO AGRAVANTE.
5. Utilización de medios fraudulentos o utilización de persona interpuesta para ocultar la infracción u ocultar sus efectos. Se observa que el investigado, no utilizó medios fraudulentos o trató de ocultar por intermedio de tercera persona la infracción a la normatividad sanitaria o sus efectos, POR LO TANTO NO SE APLICA COMO AGRAVANTE.
6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes. Se encuentra en el expediente que en  SUPERMERCADO MERCA YA de propiedad de COMERCIALIZADORA LA INTEGRIDAD S.A.S.,  ha incumplido las normas sanitarias, y NO ha  atendido los deberes constitucionales y legales que de orden sanitario se les ha indicado que cumplir como establecimiento de comercialización al por mayor y por menor de alimentos en este caso la panela, producto de primera necesidad y de alto consumo con alta probabilidad que afectan la salud pública; POR LO TANTO  SE APLICA COMO AGRAVANTE..
7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las órdenes impartidas por la autoridad competente. Según las pruebas obrantes en el proceso, se evidencia que NO hubo una preocupación por el cumplimiento de las normas sanitarias, puesto que con los hallazgos encontrados en la toma de muestras, en donde los resultados fueron RECHAZADOS lo que demuestra  el cumplimiento  de las normas sanitarias, y  lo que se espera del aquí investigado, es que cumpla con las normatividad  sanitarias para el ejercicio de la actividad comercial que realiza, ya que las normas son de orden público y de obligatorio cumplimiento, y no esperar que se le esté reiterando su cumplimiento ya que estas estan creadas para el binestar y la salud pública; siendo entonces POR LO TANTO  SE APLICA COMO AGRAVANTE.
8. Reconocimiento o aceptación expresa de la infracción antes del decreto de pruebas. En cuanto al reconocimiento o aceptación expresa de la infracción antes del decreto de pruebas, se observa que NO  hubo escrito de descargos, en los que trate de reconocer o justificar la ocurrencia de los hechos, siendo entonces POR LO TANTO SUFICIENTE PARA QUE SE APLIQUE COMO AGRAVANTE.

En conclusión, la SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, ubicado en la carrera 8 N° 38-65 de la ciudad de Pereira (Risaralda), con correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com,  SI vulneró la normatividad sanitaria, y NO mostró diligencia al realizar los correctivos del caso, y presentar plan de mejoras para satisfacer los incumplimientos sanitarios. 

De tal manera,  que teniendo en cuenta los criterios ya expuestos y en aplicación del principio de razonabilidad, según el cual la sanción debe suponer un equilibrio y una armonía resultante de la ponderación de los intereses y derechos en conflicto, razón por la cual se procede a tasar la sanción económica, decisión que se toma teniendo en cuenta los criterios de graduación de la sanción señalados; así como atendiendo la proporcionalidad y necesidad de la sanción como principios rectores de la actividad punitiva del Estado, encontrándose facultado este despacho por el artículo 577 de la Ley 9 de 1979, para imponer sanciones más altas, pero de acuerdo a lo indiciado, fijar la naturaleza y valor de la multa como se estableció.

Sanciones según, el art. 577 de la ley 9 de 1979, modificado por el art 98 del Decreto 2106 de 2019, establece que: “ARTÍCULO 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciará proceso sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infracción o violación al régimen sanitario. Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hará cuando además de evidenciar la presunta infracción, existan indicios frente a la liberación del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.
Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberán ser atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel territorial.
 La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrá, mediante acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, según la gravedad del hecho:
a. Amonestación;
b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios mínimos legales mensuales vigentes;
c. Decomiso de productos;
d. Suspensión o cancelación del registro o de la licencia, y
e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio respectivo.”
Con fundamento en lo expuesto este despacho:
RESUELVE


PRIMERO:	Declarar responsable a SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, ubicado en la carrera 8 N° 38-65 de la ciudad de Pereira (Risaralda), con correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com,  como responsable de los hallazgos encontrados, violación a la siguiente normativa:
Artículo 8 y el parágrafo tercero del artículo 13 de la resolución 779/2006.

Artículo 8°. Prohibiciones. En la elaboración de la panela se prohíbe el uso de las siguientes sustancias e insumos: 
a) Hidrosulfito de Sodio u otras sustancias químicas tóxicas con propiedades blanqueadoras; 
b) Colorantes o sustancias tóxicas, grasas saturadas; 
c) Azúcar, mieles procedentes de ingenios azucareros, mieles de otros trapiches paneleros, jarabe de maíz, otros endulzantes y panelas devueltas que tengan incidencia sobre la inocuidad y calidad de la panela; 
d) Cualquier otra sustancia química que altere sus características físico-químicas, su valor nutricional o que eventualmente pueda afectar la salud.

Artículo 13. Del rotulado. Los productores que actualmente utilicen envases y embalajes para panela deben cumplir con los requisitos que se establecen a continuación:

Parágrafo 3°. A partir del sexto (6) mes de la entrada en vigencia del reglamento técnico que se establece a través de la presente resolución, es obligatorio el rotulado del embalaje.


SEGUNDO: 	Imponer como sanción a SUPERMERCADO  MERCA YA -LA INTEGRIDAD S.A.S., identificado con Nit 816006449-0  representado legalmente por el señor JOSE GUSTAVO BUSTOS VILLEGAS, identificado con cédula de ciudadanía No 10.124.842, ubicado en la carrera 8 N° 38-65 de la ciudad de Pereira (Risaralda), con correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com, una multa consistente en UN MILLÓN OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS MCTE ($1.817.163), los cuales deberá consignar en el BANCO DE BOGOTA en la CUENTA DE AHORROS 84206624 -3 a nombre del MUNICIPIO DE PEREIRA, dentro de los cinco (05) días hábiles siguientes a la ejecutoria de esta providencia.
Luego de haber efectuado el pago se deberá radicar copia de la respectiva consignación en la oficina Jurídica de Procesos Administrativos Sancionatorio de la Secretaría de Salud Pública y Seguridad Social de Pereira, indicando el número de radicado del proceso. El no pago del valor de la multa dentro del término señalado, dará lugar al cobro por jurisdicción coactiva.

TERCERO: 	Notificar al señor JOSE GUSTAVO VILLEGAS en calidad de Representante Legal del establecimiento de comercio SUPERMERCADO MERCA YA-LA INTEGRIDAD S.A.S, al correo electrónico  josegustavobustosvillegas@gmail.com, conforme a la autorización dada para tal fin en el Certificado de Cámara de Comercio  los términos y condiciones señalados en el artículo 67 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo el contenido del presente fallo, o según lo estipulado en el artículo 8 del Decreto 806 de 2020 y de no ser posible se procederá a la notificación por aviso según el artículo 69 de la ley 1437 de 2011.
.			
CUARTO: 	Contra la presente providencia proceden los recursos de: i) Reposición ante el suscrito funcionario, los cuales deberán presentarse personalmente y por escrito dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación personal o el aviso si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos que establezcan los Artículos 74 de la Ley 1437 De 2011 (CPACA


NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE



_____________________________				________________________
ANA YOLIMA SANCHEZ GUTIERREZ			ANGELA MARIA RUBIO
Secretaria de Salud Pública y Seguridad Social	Directora Operativa Salud Pública 
 
Preparación Jurídica:   Ma. Jesús Suárez Díaz, Abogada Contratista J D.       
Elaboro: Ma. Jesús Suárez Díaz, Abogada Contratista J D.       
Revisión técnica: Laura Carolina Henao Ceballos
Revisión legal: Luis Alfredo García Rodríguez
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