Pereira, 22 de Octubre de 2018

Doctor

JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal

Ciudad

Ref: Estudio previo — Justificacion para contrato interadministrativo.

Mediante el presente escrito, esta dependencia realiza ESTUDIO PREVIO -
JUSTIFICACION requerido conforme al articulo 25, numeral 7 de la ley 80 de 1993, y el
articulo 2.2.1.2.1.4.4.y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) son parte esencial en el
desarrollo de un pais, EI Ministerio TIC adelant6 un estudio de mercado con operadores de
telecomunicaciones publicos, donde resultado del Requerimiento de Informacion (RFI) con
Operadores publicos se logra identificar una cobertura con estos operadores de
aproximadamente el 56% de municipios del total de 1122 reportados por el DANE. Para
este caso particular se encontr6 que UNE EPM Telecomunicaciones es el operador que
cuenta con redes terrestres de telecomunicaciones tendida en el Municipio de Pereira que
ofrece la mejor oferta para parques en este municipio.

Con este operador y por razones de cobertura/costo, el Municipio de Pereira adelanto en el
afio 2016 la implementacion del proyecto 100 Zonas WiFi puesto a punto y en operacién en
dicho afio; teniendo una aceptacion inmediata de la ciudadania, de hecho muchas de las
comunidades enteradas de las primeras implementaciones elevaron solicitud al alcalde para
que fueran tenidas en cuenta en las siguientes zonas WiFi, por los costos hoy se tienen 8
zonas adicionales para un total de 108 ZWF.

Esta penetracion de zonas en parques principales y secundarios, sitios publicos, centros
poblados, rutas turisticas, plazas de mercado y puntos de encuentro ciudadano donde la
morfologia urbana impedia puntos claramente definidos, llevo a Pereira tener una cobertura
de sitios claves en el 100% de la ciudad.

La granularidad de la solucion presenta un uso de més de 100.000 sesiones mensuales; se
presenta la topologia de red con el &nimo de reconocer en ella los equipos que permiten la
medida de uso y apropiacion del contenido al que se puede acceder por intermedio de las 108
ZWF.



Topologia de conexién de Controladora, UTM y Core
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Fuente: Ingenieria de detalle presentada al Mintic y la Alcaldia por parte del Operador.

Como se puede observar en la Topologia anterior se encuentra el Gestor de Amenazas (UTM)
que para este caso particular fue un equipo fortigate de fortinet, encargado no sélo de listas
negras, firewall y otras funciones, sino de controlar y autorizar las navegaciones de usuarios
finales sobre la red, asi como de interfazar al portal cautivo de los acces points Ruckus que
permite llevar las estadisticas de uso. Por esta razon cualquier nueva zona WiFi que se desee
instalar, por radio o fibra, debe obligatoriamente ser parte de la red del operador que tenga
el servicio (a excepcion de las zonas con acceso satelital que no podran conectarse al UTM).

Ampliando lo dicho anteriormente el cumplimiento de lo propuesto pasa por superar el
obstaculo del acceso a internet en los estratos mas bajos de la ciudad, uno de los aspectos a
los que apunto y acerto con la instalacion de las 100 ZWF, esto desencadené un efecto in
crescendo del uso de internet, lo que aport6 al cumplimiento del objetivo también planteado
en el PDM que propone “hacer de Pereira una Sociedad de Informacioén y Conocimiento,
desarrollando un Ecosistema Digital que, soportado sobre el conocimiento [sic], genere una
correcta implementacion de conectividad con contenidos suficientes [sic] desarrollados y que
Ilenen la expectativa de uso de los involucrados, consiguiendo un correcto uso y apropiacion
de las TICs implementadas en el municipio de Pereira, partiendo de los buenos resultados
logrados con el programa Pereira Digital desde el afio 2008 y siendo concordantes con los
actuales Lineamientos del Ministerio de Tics [sic], damos una evolucién a un [sic] programa



denominado Pereira Vive Digital” (Pereira, 2016, pag. 484), lo que implica el crecimiento
permanente de zonas WiFi ante una demanda de servicios que la comunidad ha sabido
reconocer.

Asi las cosas, este proyecto busca integrar la tecnologia en las calles (plazas de mercado,
parques, terminales de transporte y sitios emblematicos, entre otros) en el municipio de
Pereira, buscando con ello ofrecer y garantizar a las personas que conozcan, accedan y se
apropien de las oportunidades y beneficios que ofrecen las TIC, promoviendo su uso y
masificacion.

Esta iniciativa se trata de una apuesta audaz en la que el Gobierno Nacional, la Alcaldia de
Pereira y el operador de Telecomunicaciones, enfrentaran el reto de preparar a la comunidad
para afrontar los desafios que impone la globalizacion y la sociedad del conocimiento. Esta
apuesta representa una oportunidad para que los habitantes del municipio de Pereira, y en
una préxima fase a nivel Nacional, que hoy no tienen internet en sus hogares, cuenten con la
motivacion para disfrutar el servicio, por todas las ventajas que representa para un hogar o
empresa de cualquier sector.

Consciente de estos avances, se hace necesaria la contratacion dentro del proyecto
"Implementacion del ecosistema digital y la estrategia GEL en el municipio de Pereira ",
iniciativa enfocada en aportar al cierre de la brecha digital; contribuyendo a la meta del
Gobierno 2014 - 2018 para la implementacion de 1000 zonas WiFi publico gratuitas en el
territorio nacional.

En los contratos efectuados, el municipio de Pereira asumi6 obligaciones respecto del
proyecto, asi como disposicion de los sitios, pago de servicios publicos, vigilancia,
sostenibilidad del proyecto a largo plazo y las demas que surjan en el convenio
interadministrativo a suscribir, a partir del inicio del mismo, lo anterior en concordancia con
el Anexo Técnico que se suscribié con el Mintic.

No obstante las brechas tecnoldgicas han sido una barrera de penetracion del Internet y las
comunicaciones en todo el territorio Nacional. Nuestra ciudad tiene un gran potencial en
materia tecnoldgica debido a la Alta penetracion de Internet que ha tenido en los Gltimos dos
afnos.

Con el fin de aumentar el indice de penetracion de internet y buscar que mas ciudadanos
tengan acceso a los beneficios que ofrecen las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TIC) y que estos se apropien de estas herramientas y mejoren su calidad
de vida, la actual administracion dard cumplimiento al Programa de Gobierno "Pereira Plan
de Todos" que en su Numeral 3.4.1 Servicios Publicos Inteligentes y Equitativos Wi-Fi Gratis
"Se dispondran puntos de Wi-Fi gratis en laciudad, donde haya mayor afluencia de
ciudadanos. Con esta herramienta se promueve un mayor acceso y uso productivo del
internet, reduciendo brechas sociales buscando hacer de Pereira una ciudad mas inteligente,
innovadora y productiva".



El reto del Plan Vive Digital para los proximos cuatro afios serd llenar la autopista de la
informacion que esté siendo desplegada con mas contenidos y aplicaciones que contribuyan
a consolidar un pais en paz, mas equitativo y méas educado. Con esto, seguiremos estando en
la frontera tecnoldgica en el mundo, pero ya no solo en infraestructura y capilaridad de la
banda ancha, sino ahora también en el desarrollo de contenidos y aplicaciones digitales con
impacto social.

El Plan Vive Digital estimula los cuatro componentes del Ecosistema Digital, el cual esta
conformado por cuatro componentes mutuamente dependientes: Infraestructura, Servicios,
Usuarios y Aplicaciones. El objetivo es crear un circulo virtuoso, mediante la expansion de
la Infraestructura, la creacion de nuevos Servicios a precios mas bajos, la promocién del
desarrollo de Aplicaciones y contenidos digitales y el impulso a la apropiacion tecnologica
por parte de los Usuarios. Generando asi, mas demanda de los Usuarios, mas Aplicaciones
para éstos, mas y mejores Servicios a precios mas econdmicos en una Infraestructura
moderna.

Con el fin de obtener este beneficio se accede a revisar las especificaciones técnicas minimas
referenciadas por MINTIC para continuar por parte del municipio con la implementacion de
este proyecto en la capital Risaraldense.

Es asi entonces, que de forma especifica se tiene la necesidad de suscribir un (1) UN
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO Y UNE-EPM empresa
que suministrard " la instalacién, operacion, administracion, mantenimiento de la
infraestructura necesaria, para la prestacion del servicio de acceso a Internet a la comunidad
(transelntes, estudiantes y el publico general) a  través de redes inalambricas con
tecnologia Wi-Fi" con cualquier dispositivo de usuario habilitado para conectarse a
dichas redes en sitios de alta afluencia de poblacion.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CELEBRACION DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: En los articulos 2, 209 y
concordantes relacionan que en virtud de los principios de eficiencia, celeridad,
transparencia, coordinacién, publicidad, moralidad, eficacia, economia que abrigan
el cumplimiento de los fines esenciales del estado a través de sus desarrollos, el
presente proceso contractual busca servir a la comunidad y proveer la prosperidad
general.

LEY 489 DE 1998: El articulo 95 relativo a la cooperacion entre entidades publicas,
brinda asi la posibilidad de colaboracion entre dichas entidades para la prestacion
conjunta o reciproca de servicios que se hallen a su cargo, siempre y cuando se
encuentre dentro del objeto o actividad para el cual se encuentran instituidas.



LEY 80 DE 1993: El articulo 24 literal C exceptua de la obligatoriedad del proceso
de seleccion publica cuando se trata de contratos interadministrativos, posibilitando
la contratacion directa.

LEY 1150 DE 2007: el articulo 4 modificado por el articulo 92 de la ley 1474 de
2011 (estatuto anticorrupcion), en su literal C, menciona la modalidad de seleccion
para los contratos y convenios interadministrativos, la cual es CONTRATACION
DIRECTA, asi mismo posee una Prohibicion para los contratos de este tipo cuando
son de:"obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacién de conformidad
respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas o /as
Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o /as
personas juridicas sin &nimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades
publicas, o /as federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en los
procesos de licitacion pablica o contratacion abreviada de acuerdo con lo dispuesto
porlosnumerales 1 y 2 del presente articulo” (subrayado propio)
DECRETO 1082 DE 2015: Los articulos 2.2.1.2.1.44. y 2.21214.1
identifican la modalidad de  seleccion para convenios 'y  contratos
interadministrativos, la cual es contratacion directa y obliga a sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion
directa, cuyo contenido debe ser:
e La causal que invoca para contratar directamente.
e El objeto del contrato.
e EI presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al
contratista,
e Ellugaren el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

3. OBJETO:

El objeto que se pretende contratar es la: "implementacion de la promocion de las TIC,
mediante la instalacion, operacién y mantenimiento del servicio de acceso gratuito a
internet a través de zonas wifi en el municipio de Pereira".

3.1.ALCANCES:
La promocion de las TIC, mediante la operacion y mantenimiento del servicio de
acceso gratuito a internet a través de zonas wifi en el municipio de Pereira, se hara
con la continuidad del servicio de las 8 zonas adicionales existentes a las 100
previamente instaladas y con dos (2) nuevas zonas, por lo que los alcances seran los
siguientes:

3.1.1. Se requiera la renovacion (en servicio a internet y mantenimiento) de ocho (8)
zonas WiFi actuales de la siguiente manera:



3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.15.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

3.1.9.

e Seis (6) zonas WiFi con internet banda ancha de 20 Mbps por radio.

e Dos (2) zonas WiFi con internet banda ancha de 100 Mbps por fibra
Optica.

Suministro e instalacion de dos (2) zonas WiFi con un (1) s6lo Access Point
por zona de la siguiente manera:

e Dos (2) zonas WiFi con internet banda ancha de 20 Mbps por radio.

Los servicios de internet se deberdn conectar al UTM de propiedad del
Municipio de Pereira tal como estan conectadas las demés zonas WiFi.

El oferente deberd garantizar la infraestructura y redes de conectividad
necesarias para el cumplimiento del objeto, incluyendo la mamposteria
por donde se distribuyen las redes y/o cableados en la zona rural, y torres de
repeticion en la zona rural para conexiones inaldmbricas.

Servicio de portal cautivo y de soporte y mantenimiento para las 2 zonas Wifi
instaladas

Instalacion de acometida eléctrica, puesta a tierra y Materiales eléctricos, vestida
del poste (mastil, gabinete, collarin, UPS y consumibles).

Soporte técnico para las zonas WiFi, disponible de lunes a viernes (excepto
festivos) entre las 8:00 y las 18:00 horas, hora de Colombia.

El oferente debera ofrecer como minimo los siguientes ANS:

GRADO DE DANO ANS
Severidad 1 (Critico) 5Hrs
Severidad 2 (Urgente) 8 Hrs
Severidad 3 (Importante) |24 Hrs

8X5
Reemplazo de Partes por [Siguiente
garantia Dia Habil

(NBD)

Dado que la red de zonas wifi que actualemtne tiene el municipio esta
conformado por Access points Ruckus, se solicita la misma tecnologia en su
altimo modelo que equivale al Access Points Ruckus Outdoor T300 (uno
porcada una de las dos nuevas zonas WiFi), con las siguientes caracteristicas
técnicas.



e Admision de doble banda (5GHz/2,4GHz) en simultaneo

e 1167 Mbps de capacidad total de RF de la WLAN

e Tecnologia de antenas adaptativas BeamFlex+ y gestion de RF avanzada

e Hasta 10 dB de mitigacion de la interferencia

e Optimizado para los entornos de alta densidad

e Diversidad de polarizacion para un optimo rendimiento del dispositivo
movil

e Calificado IP-67 , -20°C a +55°C

e Soporte ajustable incluido * Factor de forma pequefia, liviana y elegante

e Administrado de manera individual o centralizada

e Limitacion de velocidad por usuario, dindmica, para WLAN de hotspot

e Soporte WPA-PSK (AES), 802.1X para RADIUS y Active Directory

e BYOD, Zero-IT y Dynamic PSK

e Portales cautivos y cuentas de invitados

e Control de admision/balance de la carga

e Balance de la banda

e Reconocimiento y control de la aplicacion

e Hotspot seguro

e Servicios de ubicacion SPoT

e Band steering inteligente

e Equidad de conexion

e SmartMesh

e QoS inteligente.

4. OBLIGACIONES
4.1. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATISTA:

a)

b)

d)

Ejecutar cumplidamente los recursos de acuerdo con la propuesta presentada y las
condiciones exigidas de plazo, lugar de ejecucién, forma de pago y mantener los
valores propuestos durante la ejecucion del contrato.

Incluir en la realizacién de las actividades autorizaciones, permisos, y demas
tramites, requeridos con el fin de garantizar tanto la seguridad material como el
acatamiento al ordenamiento juridico nacional.

Ubicar de forma permanente y visible la imagen aprobada del municipio de
Pereira en el lugar donde se realice la actividad.

Asumir la correcta ejecucion de todas las actividades pactadas, incluidas en el
objeto y alcances del contrato, poniendo a disposicion del proyecto, toda la
capacidad tecnica, infraestructura fisica, econdmica, administrativa, logistica y
operacional necesaria para que se cumpla el fin del contrato.



f)

9)

h)

)

K)

Realizar los procesos de convocatoria y socializacion requeridos en el marco de
la ejecucion del proyecto.

Consolidar y presentar los informes para la realizacion del seguimiento y
desembolsos por parte del Municipio, de acuerdo a la Ley 594 de 2.000 "Ley
General de Archivo", incluyendo la relacion de los contratos que celebren para
apoyar la ejecucion del contrato, con plazos y adiciones a los mismos.

La Entidad deberd cumplir con la normatividad y reglamentacién vigente
relacionada con la conservacion, preservacion y buen uso del medio ambiente y
desarrollar actividades que ayuden a prevenir, mitigar, corregir o compensar los
impactos negativos sobre el ambiente y los recursos naturales, las cuales
respondan a la normatividad ambiental y las conductas ambientalmente
responsables.

Cancelar los costos inherentes al desarrollo del proyecto y poner a disposicion de
la Secretaria responsable, los soportes contables (facturas, recibos, cuentas de
cobro, seguridad social, entre otros) cuando ésta asi lo solicite.

Disefar y presentar el cronograma, el plan operativo de contratacion, los informes
para la realizacion y el seguimiento del programa o actividad y los desembolsos
por parte del municipio.

Cumplir con lo establecido en la normatividad vigente en cuanto a obligaciones
tributarias (impuestos, contribuciones y similares) y contables.

El contratista no podra subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento
previo y escrito del Municipio de Pereira.

Cumplir oportunamente con los pagos al Sistema General de Salud y Seguridad
Social y cuando corresponda Parafiscales, de conformidad con lo establecido en
la normatividad vigente.

m) Obrar con lealtad, responsabilidad, idoneidad y oportunidad durante la ejecucién

n)

0)

del contrato.

En general, cumplir con los deberes y obligaciones prescritos en el articulo 50de
la Ley 80/93.

Guardar la reserva de los documentos que conozca en desarrollo del objeto del
contrato.



p)

Q)

Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la informacion suministrada por
la Entidad para el cumplimiento del objeto contractual.

INDEMNIDAD: Mantener indemne al Municipio de Pereira de cualquier dafio o
perjuicio originado en reclamaciones de terceros, que se deriven de sus
actuaciones o de las de sus subcontratistas o dependientes.

4.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

5.

a)

b)

f)

9)

Desembolsar la suma relacionada en la forma de pago, de acuerdo a los informes
presentados por el contratista, y de acuerdo al informe de supervision, en los
términos y condiciones sefialadas en el proceso contractual.

Realizar el acompafiamiento necesario para el cumplimiento de las metas
propuestas que conlleven a la adecuada ejecucion del objeto y suministrar
oportunamente la informacion requerida por la entidad, para la ejecucion del
objeto contractual.

Designar un supervisor para verificar el cumplimiento de las metas pactadas y la
correcta ejecucion de los recursos.

Apoyar los procesos de convocatorias, realizacion de reuniones y actividades con
la comunidad que sean necesarias para garantizar el optimo desarrollo del
programa de interés publico.

Documentar y evaluar las actividades y los resultados obtenidos por la entidaden
los resultados obtenidos en la ejecucion del proyecto.

Exigir el cumplimiento idéneo y oportuno del objeto contratado.
Realizar la vigilancia en la correcta ejecucion del presente contrato e inversion

de los recursos aportados por la Entidad Municipal, para lo cual se asignara un
supervisor para el efecto.

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucién del presente contrato se estima en dos (2) meses, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio, sin exceder la vigencia fiscal al 31 de
diciembre de 2018.

LUGAR DE EJECUCION:
El presente contrato se ejecutara en la Ciudad de Pereira.



7.

10.

JUSTIFICACION DEL VALOR, PRESUPUESTO OFICIAL Y FORMA DE
PAGO.

De acuerdo a los recursos con que cuenta el proyecto “Implementacién del ecosistema
digital y la estrategia GEL en el municipio de Pereira”, para contratar la
“implementacion de la promocién de las TIC, mediante la instalacion, operacion y
mantenimiento del servicio de acceso gratuito a internet a través de zonas wifi en el
municipio de Pereira", la Secretaria de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion para la presente contratacion tiene como presupuesto oficial la suma
de SETENTA MILLONES SETESIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
NOVECIENTOS OCHO PESOS MCTE (S70.796.908 IVA INCLUIDO), para un
periodo de dos (2) meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, sin
exceder la vigencia fiscal al 31 de diciembre de 2018; suma que el Municipio de
Pereira cancelara de acuerdo con el Programa Anual de Caja-PAC, y contra entrega
de equipos en bodega.

MODALIDAD DE SELECCION:

Conforme a la naturaleza del objeto del contrato el proceso de seleccion sera bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA MEDIANTE CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO, de conformidad con los fundamentos juridicos.

PERFIL SOLICITADO

A. IDONEIDAD: EI Municipio de Pereira requiere una entidad pablica cuyo objeto
social guarde relacion directa con el objeto del presente proceso contractual que
le otorgue capacidad juridica para su celebracion y correcta ejecucion.

Requisito que serd acreditado mediante la presentacion del certificado de

existencia y representacion o documento paralelo expedido por la Camara de

comercio del domicilio de ésta o por la entidad que haga sus veces con fecha de
expedicion no mayor a 30 dias calendario.

ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLDO:

TABLAS
MECANISMOS DE COBERTURA:
Corresponde al Supervisor vigilar la correcta ejecucién y cumplimiento de las
actividades descritas en la propuesta del contratista que hacen parte integral del
presente contrato.
El Municipio de Pereira exigird o no a la entidad, constituir a su cargo y en favor de

EL MUNICIPIO, las garantias que se fian a continuacion en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 14 de la ley 80 y en la seccion 3" del decreto 1082 de 2015.



11.

12.

TABLA

SUPERVISION:  El Municipio de Pereira vigilard la ejecucion del presente
mediante la designacion de un Supervisor, el cual realizara labores de vigilancia,
orientacion, control, evaluar el cumplimiento del objeto y avance de las metas a
ejecutar descritas en este documento como en la propuesta del contratista que hace
parte integral del contrato y/ 0 convenio, quien garantizard el cumplimiento del
objeto y el alcance del mismo en la evaluacion del informe de ejecucion
presentado por el contratista y lo refrendaré autorizando su pago, sujeto a las normas
establecidas para tal efecto.

RECOMENDACION AL REPRESENTANTE LEGAL: De acuerdo con el
presente estudio previo, queda evidenciada la necesidad que requiere satisfacer el
Municipio de Pereira, por lo que se recomienda al Representante legal, celebrar el
contrato o convenio interadministrativo con una entidad publica que presente la
propuesta que se ajuste al presupuesto y perfil solicitado una vez se cuente con la
disponibilidad presupuestal respectiva

Cordialmente

Jaime Wainer Ruiz
Secretario de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Proyecto:
En lo Juridico:

En lo Técnico:



